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PRESENTACION

La Ley General de Educacion Superior, decretada en este ano, en el
articulo 43 establece que las instituciones de educacion superior (IES)
deberdn convertirse en espacios seguros y libres de todo fipo vy
modalidad de violencia, en ese sentido, deberdn promover y adoptar
acciones en el dmbito institucional, académico y en el entorno donde
prestan sus servicios, lo que vuelve un imperativo la transversalizacion de
la perspectiva de género en las instituciones formadoras de Docentes,
reconocidas como instituciones de educacion superior desde 1984.

Si bien la ley mencionada es reciente, los esfuerzos por garantizar que
las alumnas y alumnos que realizan estudios para el ejercicio de la
docencia en la Educacion Bdsica tengan el goce de una vida libre de
violencia dentro de las instituciones es algo que aparece en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia desde
el 2007, de ella se han derivado algunas acciones importantes a nivel de
politica educativa y que ha llevado a las autoridades nacionales,
estatales e institucionales a impulsar acciones concretas dentro del
dmbito de sus capacidades.

Con respecto a las instituciones formadoras de docentes, hay tres tipos
que histéricamente han sido relevantes: las Escuelas Normales (EN), los
Centfros de Actuadlizacion del Magisterio (CAM) y la Universidad
Pedagodgica Nacional. Este estudio se centra en las dos primeros tipos.
Las escuelas normales han sido las instituciones que en nuestro pais han
cumplido conla tarea de la formacion inicial de docentes, incluso desde
antes de la fundacion de la Secretaria de Educacion Publica, sin
embargo, es a partir de la creacion de ésta, que el Estado asume la
tarea de formar maestros como un proyecto central para la educacion.
Actualmente hay una diversidad de estas instifuciones y se han
clasificado siguiendo varios criterios, tales como el sostenimiento, la
oferta educativa, el contexto donde se ubica, la politica educativa que
impulsé su creacion, entre otras.

En 2017, en el documento La Educacion Normal en México, el Instituto
Nacional para la Evaluacion Educativa (INEE), hizo una clasificacion de
las 266 Instituciones publicas de formacion docente bajo la
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administracion de la Direccion General de Educacion Superior para el
Magisterio (DGESUM) y de las entidades federativas como patron
sustituto, teniendo como criterio el sostenimiento. A continuacion se
enuncia esta clasificacion: Escuelas Normales, Normales Superiores,
Normales Experimentales, Centros Regionales de Educaciéon Normal,
Normales Rurales, Normales Urbanas, Cenfros de Actualizacion del
Magisterio, Escuelas Nacionales de Maestros, Institutos, Escuelas de
Educacion Fisica, Centros Escolares y Ofras (colegios, escuelas,
universidades).

En observancia del articulo 34 de la Ley General de Educacion Superior,
que reconocid al Consejo Nacional para la Coordinacidon de la
Educacion Superior (CONAEN) una de las instancias para “la toma de
acuerdos sobre politicas y acciones para el desarrollo de las escuelas
normales y las instituciones de formacion docente”, una vez reunidas las
35 autoridades educativas de las entidades con el Subsecretario de
Educacion Superior, definieron seis regiones para la coordinacion de las
acciones. Estas regiones se muestran a continuacion y se retoman para
la organizacion de este trabajo:

l. Region Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Sinaloa y Sonora.

Il. Region Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Zacatecas.

Il Region Centro-Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacdn y Nayarit.

IV.  Region Metropolitana: Ciudad de México y Estado de México.

V. Regidon Cenfro-Sur:  Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebila,
Querétaro y Tlaxcala.
VI. Region Sur-Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana

Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn.

Actualmente es poco conocida la informacion que en materia de
politicas y acciones concretas de género se realiza en cada una de las
Escuelas Normales y Centros de Actualizacion del Magisterio del pais, de
ahi la necesidad de hacer un andlisis juridico para la alineacion de
politicas publicas nacionales. Este es un esfuerzo que se realiza desde las
instancias nacionales: el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y la
Direccion General de Educacion Superior para el Magisterio.

A partir de un Diagndstico realizado con las y los directivos de las
instituciones formadoras de docentes del pais, participantes en el
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“Seminario Nacional para la Construccion e Implementacion de Politicas
de Igualdad y la No Discriminacion en Instituciones Formadoras de
Docentes”, realizado por el Laboratorio de Investigacion: Género,
Interculturalidad y Derechos Humanos (LIDIDH) del Colegio de San Luis
A.C., es posible conocer acerca de las politicas y acciones para la
igualdad emprendidas en sus instituciones. Al respecto hay algunos
datos interesantes que nos ayudan a comprender |0 que acontece.

En el estudio participaron 146 representantes de igual nUmero de
instituciones, mencionando que 78 eran mujeres y 68 hombres. Con
respecto ala capacitacion en temas de Género encontramos que aun
sigue siendo limitada entre quienes dirigen las instituciones, 96 senalaron
no haber tenido alguna capacitacion en perspectiva de Género, siendo
tan solo 50 las y los participantes que si la han tomado; es importante
resaltar que la mayoria de quienes han participado en alguna
capacitacion son mujeres.

Con respecto a la existencia de una unidad de género en las
instituciones que dirigen las y los participantes en el estudio, 67
manifiestan que si cuentan con unidad de género, mientras que 57
senalan no contar con Unidad, y 22 enunciar que se encuentra en
proceso de creacion. Lo que permite apreciar que se va avanzando,
pero mds de la mitad de las Escuelas Normales del pais, no cuenta con
esa instancia, en 2021.

El acceso limitado a la capacitacion en temas de género de quienes
dirigen las instituciones nos puede ayudar a comprender el por qué del
poco impacto que puede tener la perspectiva de género en el
funcionamiento de las instituciones y los desafios que hay para la
implementacion de politicas para la igualdad.

Acerca del uso de dos de los instrumentos fundamentales para
implementar acciones en materia de igualdad: el Diagndstico de la
situacion de Geénero y el Plan de Igualdad, la informacion
proporcionada nos muestra que en la gran mayoria de las instituciones
formadoras de docentes no se han realizado diagndsticos de la situacion
de Género, actualmente sélo 23 escuelas formadoras lo han realizado.

Con relacion a la existencia de un plan de igualdad, 31 participantes
manifiestan que si se cuenta con dicho plan en su institucion y el resto no.

No obstante, a pesar de no contar con esos instrumentos, 53 instituciones
han implementado acciones concretas que van desde la instalacion de
la Unidad de Género y su plan de igualdad, paridad de puestos
directivos y comisiones internas, declaratorias de cero tolerancia a la
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violencia de género, conmemoracion de fechas importantes para
promover reflexiones sobre igualdad y no violencia, y, sobre todo cursos
de sensibilizacion.

Estas acciones nos permiten identificar que las instituciones formadoras
de docentes no estdn al margen de lo que acontece en otras IES, pero
si que sus acciones pueden mejorarse o fortalecerse. En esta tarea es
indispensable conocer el marco juridico internacional, nacional y local,
los instrumentos para transversalizar las politicas de género y la formacion
de redes de apoyo con ofras entidades.

Garantizar que en las instituciones formadoras de docentes sean
espacios donde se fomente la igualdad juridica entre la mujer y el
hombre; el respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no
discriminacion, y la libertad de las mujeres, sigue siendo una aspiracion,
sin embargo, se puede decir que las instituciones estan en esa busqueda
y que se estdn conjuntando esfuerzos importantes por las autoridades a
nivel federal y estatal, pero sobre todo por quienes estdn en las
instituciones y aspiran al pleno ejercicio de sus derechos.

Acerca de las instituciones que sustentan el presente estudio:

Acerca del COLSAN

El  Seminario: “Seminario Nacional para la Construccion e
Implementacion de Politicas de Igualdad y la no Discriminacion en
Instituciones Formadoras de Docentes” se coordind desde el LIGIDH
Laboratorio de investigacion: Género, Interculturalidad y Derechos
Humanos del COLSAN. El Colegio de San Luis es un Centro Publico de
Investigacion con énfasis en la investigacion social, es una institucion
adscrita a la Red de Colegios del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Desde su fundacion, el Colegio de San Luis ha convocado
a diversos investigadores de San Luis Potosi y de otras partes de México
y del mundo, a la reflexion y al debate de viejos y nuevos problemas de
la sociedad a partir de investigaciones, reuniones cientificas,
publicaciones, seminarios, diplomados, etc. Asimismo, el COLSAN
contribuye, y lo ha hecho en toda su trayectoria, a la construccion de
conocimientos originales y proyectos transformadores en el campo de
los estudios de género a partir de investigaciones y la intervencion en la
mejora de las politicas publicas que favorezcan la equidad de género,
asi como para la formacién de nuevos investigadores en la region.
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El Seminario se impartidé desde un drea institucional con capacidades,
reconocimiento y experiencia en el tema y fue coordinado desde el
LIGIDH Laboratorio de investigacion: Género, Interculturalidad vy
Derechos Humanos (LIGIDH) del COLSAN y la Defensoria de los Derechos
Universitarios de la UASLP.

El Colegio de San Luis es un Centro PUblico de Investigacion con énfasis
en la investigacion social, adscrito a la Red de Colegios del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Por su parte, El LIGIDH es un espacio que se ha consolidado gracias a la
aportacion conceptual y de proyectos de gran trascendencia,
originales y de impacto transformador en el campo de los estudios de
género a partir de investigaciones y la intervencion en la mejora de las
politicas publicas que favorezcan la equidad de género, acciones para
erradicar la violencia, creacion de redes de trabagjo entre diferentes
instituciones, organizaciones, civiles y la misma ciudadania. En este
sentido, contamos con los conocimientos, experiencia, personal
humano y acceso a redes especializadas diversas, mediante los cuales
garantizamos y demostramos la calidad del Seminario. Véase:

https://laboratoriogenero.colsan.edu.mx

Acerca de la Defensoria de los Derechos Universitarios de la UASLP.

Es una dependencia universitaria que ha sido transformada y adecuada
de acuerdo con el contexto historico de la UASLP que fueron integradas
a determinados ordenamientos. Se rige baqjo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad

Su actividad consiste en conocer de los conflictos de cardcter individual
que se susciten dentro del entorno universitario y que sean de su
competencia para intentar conciliar a las partes en pugna o en su caso
emifir una recomendacion apegada a la Legislacion Universitaria
tendiente a resolverlo, y promover los derechos humanos y universitarios
en el dmbito académico

Es la entidad responsable de recibir quejas y denuncias, realizar las
investigaciones necesarias ante violaciones de los derechos universitarios
y humanos, y promover y difundir los mismos dentro de Ia Universidad
Autobnoma de San Luis Potosi.
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En el caso de este diagndstico, fundado en el andlisis normativo, ha sido
el equipo juridico de la DDHU de la UASLP, el principal responsable en la
elaboracion del estudio, manteniendo un didlogo con el LIGIDH COLSAN
para todos los procedimientos y la elaboracidn de instrumentos de
investigacion cualitativa.

Atentamente
Dra. Oresta Lopez Pérez, Mtra. Urenda Navarro Sdnchez,
Profesora Investigadora Profesora Investigadora
Coordinadora del Laboratorio de Titular de la Defensoria de Derechos
Investigacion: Género Humanos Universitarios
Interculturalidad y Derechos Universidad Auténoma de San Luis

Humanos de El Colegio de San Luis Potosi.
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ANTECEDENTES

El pasado 05 de marzo de 2021, las Secretarias de Gobernacion y la de
Educacion del Gobierno Federal, asi como el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) y la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), presentaron las Directrices
Generales para elaborar e implementar mecanismos de prevencion,
atencion y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual en las
Instituciones de Educacion Superior! (IES).

Las directrices que establecen ejes principales para consolidar el enfoque
de género denfro de las estructuras orgdnicas de las instituciones de
educacioén superior establecen un precedente importante.

Estas directrices generales, se resumen en un documento guia. Su
conformacioén, se fundamenta en los principios de cultura de paz, ya que es
fundamental entender que los problemas de la violencia y la desigualdad,
nunca deben ser considerados como temas individuales.

Las herramientas que acompanan la ruta de actuacion de las Directrices
son: 1) propuesta de evaluacion diagndstica, que tiene por objeto fortalecer
la identificacion del fendmeno de la violencia contra las mujeres y las
acciones institucionales desplegadas para su atencion; 2) un modelo de
unidad o instancia para la igualdad de género en las IES, en el cual se
establecen las funciones que deberdn considerar en la implementacion de
acciones de corto, mediano y largo plazo en materia de igualdad, al mismo
tiempo que coadyuven en la atencion y canalizacion de casos de
hostigamiento sexual y de acoso sexual; y 3) una propuesta de estructura de
protocolo o mecanismo para la prevencion, atencion y sancion de las
conductas de hostigamiento y acoso sexual, que sea adaptable a su
normatividad interna.

Las instituciones de educacion superior asociadas a la ANUIES, en el marco
de su responsabilidad social universitaria, ya han generado propuestas de

1 Las directrices pueden ser consultadas en
https://educacionsuperior.sep.gob.mx/pdfs/2021/directrices.pdf
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politicas institucionales para impulsar acciones tendientes al logro de la
equidad e inclusion.

En 2018 la ANUIES, el INMUJERES, la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Centro
de Investigaciones y Estudios de Género de la UNAM, firmaron un convenio
de colaboracién para poner en operacion el Observatorio Nacional para la
Igualdad de Género en las Instituciones de Educacion Superior (ONIGIES),
como una accion colectiva a favor de la construccion de espacios de
conocimiento libres de violencia, discriminacion y cualquier otra forma de
desigualdad basada en la condicion de género de las personas que
infegran las comunidades acadéemicas en México.

El documento de las directrices presenta, desde un enfoque intercultural, de
género, interseccional y de derechos humanos, los elementos indispensables
para brindar una atencion oportuna e integral a casos de hostigamiento
sexual y de acoso sexual en los centros educativos.

La transicion hacia la erradicacion de todas las conductas de hostigamiento
sexual, y de acoso sexual, en los centros de ensenanza y en todos los niveles
educativos, requiere del compromiso de las instituciones educativas para
apropiarse de dicho instrumento guia.

Por otra parte, La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim), la Subsecretaria de Educacion Superior de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP); el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) y los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM) se reunieron en
agosto de 2021 para fortalecer y brindar servicios de orientacion, atencion
y sancion para casos de hostigamiento y acoso sexual que se presenten en
las Instituciones de Educacion Superior (IES)2.

Durante la reunién, el subsecretario de Educacion Superior de la SEP,
Luciano Concheiro, informdé que los casos de violencia que mds se han
denunciado en las IES en 2021 fueron agresiones fisicas, con 35.7 por ciento;

2 Fuente
https://www.milenio.com/politica/organismos/sep-inmujeres-conavim-unen-enfrentar-
violencia-sexual
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cometidas en su mayoria por companeros, seguidas de las actitudes
discriminatorias y agresiones emocionales, con 18.4 por ciento; la mayoria
por personal docente masculino.

Ademds, los atagques con algun tipo de arma representaron el 1.5 por ciento;
el acecho, 4.2 por ciento; y las insinuaciones sexuales o insultos via mensaje
o red social, 4.2 por ciento. Por ello, la Subsecretaria de Educacion Superior
de la SEP puntualizd la importancia de que en todos los subsistemas de la
educacioén superior, las mujeres puedan ejercer y hacer efectivo su derecho
a laigualdad vy justicia de género, y a la diversidad sexual.

Ante este panorama, las instituciones establecieron que la estrategia a
sequir serd elaborar e implementar mecanismos para la prevencion,
atenciéon y sancion del hostigamiento y acoso sexual en las Instituciones de
Educacion Superior, que tienen como objetivo brindar una atencidn
oportuna a las victimas, asi como para instalar las capacidades en el
personal que integra las IES, las cuales constituyen un total de 3 mil 231 en el
pais.

Acciones de la DGESUM:

De acuerdo al Reglamento interior de la Secretaria de Educaciéon Publica,
la DGESUM como dependencia, no tiene las facultades para la atencion
directa en cuestiones de género e inequidades, sin embargo, una vez
detectada la necesidad de que las Normales fuesen instituciones libres de
violencia, encamind esfuerzos para dar acompanamiento a las entidades
federativas en coordinacion con INMUJERES, por lo que desde febrero de
2019 cred el Departamento de Prevencion y Atencion de las Violencias de
Geénero en las Escuelas Normales, para impulsar acciones de sensibilizacion
y prevencion.

Las acciones que ha desarrollado hasta ahora son:

O Promover la sensibilizacion posible con las autoridades con respecto
a la necesidad de actuar con perspectiva de género

O Favorecer la figura de enlaces en temas de género en todas las

normales del pais. Como figuras de desarrollo de los temas de

género en las Escuelas Normales y persona que brinda

acompanamiento y guia a las personas en situaciones de riesgo.

Promover la formacion en lenguagje incluyente y no sexista,

Trabajar en lineamientos generales como guia de la prevencion de

las violencias en las Escuelas Normales

(ON6)
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Trabajar protocolos de prevencion y accion por estado y por
escuelaq, respecto a las violencias contra las mujeres

Crear una campana a nivel nacional desde las Normales.

Dar seguimiento a las acciones por estado.

Proover la erradicacion de la violencia contra las mujeres en las
Escuelas Normales.

OO0 O

A fin de transversalizar la perspectiva de género, la DGESUM ha desarrollado
otras acciones como el replanteamiento curricular de las licenciaturas de
las Escuelas Normales y la modificacion de las Normas de Control Escolar.

Algunos de los resultados obtenidos son: la creacion de la Comisidon de
Género aprobada en el Consejo Nacional de Autoridades de Educacion
Normal (CONAEN) y actualmente cada Escuela Normal estd trabajando su
politica institucional de género. A estas acciones se les da seguimiento a
través de informes y del contacto directo con las enlaces y autoridades
educativas estatales que participan en la CONAEN.

A nivel nacional hay entidades que han logrado mayores avances en la
transversalizacion de la perspectiva de género, tales como: Colima, San Luis
Potosi, Baja California y Baja California Sur, en contraparte las entidades que
enfrentan mayores desafios son: Chiapas, Chihuahua, Guerrero,
Michoacdn, Oaxaca, Tamaulipas y Zacatecas.



Diagnéstico y andlisis juridico por entidad federativa respecto a la instalacion de unidades o instancias
para la igualdad en las Escuelas Normales de México.



Diagnéstico y anlisis juridico por entidad federativa respecto a la instalacion de unidades o instancias
para la igualdad en las Escuelas Normales de México.

DIAGNC')STIC,ZO Y
ANALISIS JURIDICO



Diagnéstico y anlisis juridico por entidad federativa respecto a la instalacion de unidades o instancias
para la igualdad en las Escuelas Normales de México.

PRODUCTO 4
DIAGNOSTICO Y ANALISIS JURIDICO
POR ENTIDAD FEDERATIVA RESPECTO
A LA INSTALACION DE UNIDADES O
INSTANCIAS PARA LA IGUALDAD EN

LAS ESCUELAS NORMALES EN
MEXICO.

OBJETIVO GENERAL

Identificar las condiciones juridico legales para la instalacion de instancias o
unidades para la igualdad de género en las Escuelas Normales por entidad
federativa.

OBJETIVO ESPECIFICO

1. Revisar el marco juridico en materia de igualdad sustantiva en cada
entidad federativa y su relacion con el sistema educativo.

2. ldentificar las atribuciones de las autoridades educativas con relacion
a la creacion de politicas y estrategias en materia de igualdad
sustantiva.

3. Sistematizar los hallazgos sobre el marco juridico — legal aplicable por
enfidad respecto ala viabilidad de instalar instancias o unidades para
la igualdad de género en las Escuelas Normales.

4. Generar una propuesta de acuerdo administrativo que fundamenta
la creacion de Unidades para la Igualdad de Género y Derechos
Humanos en las Escuelas Normales PUblicas del pais.
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METODOLOGIA EMPLEADA

Para la construccion del presente diagndstico se realizd en un primer
momento, una busqueda sistemdtica de informacion, principalmente en los
sitios web oficiales del Congreso de la Unién y los Congresos locales de cada
entidad federativa, con el objetivo de identificar principalmente las normas
vigentes en materia de igualdad sustantiva y educacion.

Posterior a la deteccidn de los marcos normativos de interés, se procedidé a
identificar en estos las disposiciones que establecieran las obligaciones vy
facultades de las instituciones del sistema educativo para la creacion de
politicas institucionales, estrategias y acciones encaminadas a incorporar en
estas el enfoque de derechos humanos, perspectiva de género y de
igualdad sustantiva.

Finalmente, una vez identificados los marcos normativos y las disposiciones
en lo especifico, se realizd un andlisis interpretativo a fin de determinar de
manera logica si dichas normas permiten la creacién y operacion de
organos colegiados que ejecuten las politicas institucionales en materia de
igualdad sustantiva y derechos humanos en las Escuelas Normales de cada
entidad.
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MARCO GENERAL
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NORMAS INTERNACIONALES

1. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODA FORMA DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER 3

La Convencidén sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), fue aprobada por
Naciones Unidas en 1979 vy ratificada por el Estado Mexicano.

Su Protocolo Facultativo, permite a personas o asociaciones elevar al
Comité CEDAW denuncias por violacion de la Convenciéon, cuando no
encuentren en su pais tutela judicial o administrativa rdpida y efectiva, y
al Comité abrir de oficio un procedimiento de investigacion por violacion
grave o sistematica de la Convencion.

Es uno de los convenios de derechos humanos mds relevantes a nivel
intfernacional en materia de erradicacion y prevencion de la violencia
contra las mujeres, ratificado por México en 1981. La CEDAW define
como discriminacion confra la mujer “toda distincidon, exclusidon o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil
o0 en cualquier otra esfera”.

La CEDAW define claramente las medidas necesarias para consagrar la
igualdad de derechos en educacion y empleo, especificando que se
debe asegurar el derecho a la libre eleccion del empleo, al ascenso, a
la estabilidad, al acceso a mecanismos transparentes de evaluaciony a
la igualdad de frato, entre ofros derechos que pueden verse
amenazados en espacios laborales o estudiantiles donde ocurre acoso
sexual.

3 Consultar Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer en
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx




Diagnéstico y andlisis juridico por entidad federativa respecto a la instalacion de unidades o instancias
para la igualdad en las Escuelas Normales de México.

2. OBJETIVOS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 4

La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd en septiembre de
2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién a
favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la
intfencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

Los Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron una resolucion
en la que reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la
erradicacion de la pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber
desarrollo sostenible.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible con 169 metas de cardcter integrado e indivisible
que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

El quinto de los objetivos asumidos por los Estados miembros de la ONU
en septiembre de 2015, apunta a lograr la igualdad entre los géneros,
definiendo como primera meta “poner fin a todas las formas de
discriminacién contra todas las mujeres y las ninas en todo el mundo”.

NORMAS NACIONALES

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOSS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma que
organiza al Estado Mexicano, las relaciones de las personas con el poder
publico, las libertades, los derechos y las garantias para su
instrumentacion.

En materia de Derechos Humanos, en el ano 2011 se llevd a cabo una
significativa reforma que fransformd el sistema juridico mexicano vy la
manera de garantizar el respeto a los derechos humanos en el territorio
mexicano.

En su articulo 1° se establecio que todas las personas deben de gozar de
los derechos humanos reconocidos por la propia Constitucion, asi como

4 Consultar Objetivos para Desarrollo Sostenible en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

5 Consultar Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf




Diagnéstico y andlisis juridico por entidad federativa respecto a la instalacion de unidades o instancias
para la igualdad en las Escuelas Normales de México.

los reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no puede restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones establecidas en la propia Constitucion.

Fija un principio para la interpretacion de las normas denominado pro
persona, obligando a que las normas relativas a los derechos humanos
sean interpretadas de conformidad con lo establecido en la propia
Constitucion y los tratados intfernacionales de la materia, pero con el
deber de favorecer en todo tiempo a las personas con la proteccion
mas amplia.

De igual manera, senala la obligacién de todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, para promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Como
consecuencia de lo anterior, existe también la obligacidon de las
autoridades de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos.

Aunado a lo anterior, su articulo 4° establece la igualdad entre hombres
y mujeres, por lo que no deben existir situaciones de discriminacion o
menoscabo de derechos y oportunidades basados en el género, sino
que por el contrario, atendiendo a las desigualdades historicas que han
existido, debe promoverse el desarrollo pleno de la muijer.

2. LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA¢

Publicada en 2007, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia ha sido reformada constantemente de acuerdo con
la realidad social y necesidades del pais. La Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es una ley de orden publico,
interés social y de observancia general en la Republica Mexicana.

Tiene por objetivo establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para

6 Consultar Ley General de Acceso a la Muijeres a una Libre de Violencia en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV 010621.pdf
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prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar
la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democrdtico establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contiene los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a
una vida libre de violencia que son: La igualdad juridica entre la mujer y
el hombre; el respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no
discriminacién, y la libertad de las mujeres. Define conceptos
fundamentales como la violencia contra las mujeres, derechos humanos
de las mujeres, perspectiva de género, empoderamiento de las mujeres
y misoginia.

Es una ley general que definid por primera vez los tipos de violencia
psicologica, fisica, econdmica, patrimonial y sexual, ampliando asi el
andlisis de las manifestaciones de la violencia de género, haciendo
énfasis en que la violencia no necesariamente produce lesiones fisicas.

Establecid en qué dmbitos de la vida estdn siendo violentadas las
mujeres, definiendo asi las modalidades: violencia familiar, laboral y
docente, comunitaria y violencia institucional. Asimismo, define el
hostigamiento y el acoso sexual, asi como también se define a la
violencia feminicida, concepto a partir de la cual se tipifica el
feminicidio.

Define en su articulo 4° fraccidn VIl como derechos humanos de las
mujeres los “que son parte inalienable, infegrante e indivisible de los
derechos humanos universales contenidos en la Convencidon sobre la
Eliminacion de

Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion sobre los Derechos de la Ninez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belem Do Pard) y demds instrumentos intfernacionales en la
materia”.

Por ofra parte, su fraccion IX define como Perspectiva de Género “una
vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en
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el género. Promueve la igualdad entre los géneros a fravés de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir
una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor,
la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los dmbitos de
toma de decisiones”.

3. LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES?

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en
agosto de 2006, se constituye partiendo de nuestra Carta Magna como
la primera base juridica para la coordinaciéon, colaboracion, y
concertacion para garantizar la igualdad sustantiva, buscando la
eliminacion de toda forma de discriminacion por género.

Esta Ley tiene por objeto regular la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la
igualdad en los dmbitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo.

Dicho instrumento juridico tiene como principios rectores la igualdad, la
no discriminacion, y la equidad, aunados a los contenidos dentro de la
Constitucion Politica, y la proteccion de esta Ley no distinguird a los
sujetos por razones de edad, estado civil, profesion, cultura, origen
étnico o nacional, condicién social, salud, religion, opinidn o
discapacidad. Se promueve la proteccidon bajo un proceso de
transversalidad, que permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que
tiene para las mujeres y los hombres cualquier accidn que se programe,
tratndose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.

Dentro de sus disposiciones se delimitan las competencias
correspondientes a cada autoridad, asi como a cada nivel de gobierno,
se describen instrumentos, politicas y programas, asi como sus objetivos,
y regula sus objetivos, modalidades e implementacion.

7 Consultar Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
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Finalmente, se establece que la observancia en materia de igualdad
entre mujeres y hombres consistird en:

l. Recibir informacion sobre medidas y actividades que ponga en
marcha la administracion publica en materia de igualdad entre
mujeres y hombres;

Il. Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que
afecten a los hombres y a las mujeres en materia de igualdad;

IIl. Proponer la readlizacion de estudios e informes técnicos de
diagnodstico sobre la situacion de las mujeres y hombres en
materia de igualdad;

V. Difundir informacion sobre los diversos aspectos relacionados
con la igualdad entre mujeres y hombres, y

V. Las demds que sean necesarias para cumplir los objetivos de
esta Ley.

FACULTADES DISCRECIONALES EN EL AMBITO PUBLICO Y
OBLIGACIONES DE DERECHO

El acto discrecional tiene lugar cuando la ley deja a la administracion un
poder libre de apreciacion para decidir si debbe obrar o abstenerse o en
qué momento debe obrar o cémo debe obrar o qué contenido debe
dar a su actuacion, es decir que igual cosa ocurrird en todos aquellos
casos en que la ley deje a la autoridad libertad de decidir su actuacion
por consideraciones principalmente de cardcter subjetivo, tales como
las de conveniencia, necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia,
exigencia de interés u orden publico (Fraga, Gabino, 1989).8

Es decir, en el dmbito de las autoridades y personas del derecho publico,
éstas tienen la potestad de decidir el gjercicio o no, de las atribuciones
que les son conferidas.

Sin embargo, es necesario diferenciar estas facultades o atribuciones
que la norma confiere a ciertos sujetos de derecho, de las obligaciones
que por ley son impuestas y cuyo contenido debe ser atendido al
margen del conocimiento de las mismas, la voluntad del sujeto o
ideologia sobre su contenido.

8_Véase https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2396/24.pdf
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Los antecedentes normativos brindados y su contexto, particularmente
el contenido del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala la obligaciéon de todas las autoridades en el
dmbito de su competencia de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.?

La transversalizacion de la Perspectiva de Género, no constituye en
consecuencia, una atribucion que las autoridades pueda elegir la
realizaciéon o no de acciones tendientes a su promocion y difusion, sino
que constituye el deber impuesto por la norma para efectuarlo.

El no cumplir con estos deberes, configura la materializacion de faltas
administrativas previstas en el articulo 49 fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, al incumplir con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas.

Para la identificacion de las facultades discrecionales y las obligaciones
que las leyes establecen para cada entidad federativa, se procede a
realizar el andlisis de las leyes, normas y disposiciones aplicables para
cada caso, ordenados por regiones.

9_Véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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ANALISIS NORMATIVO
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ANALISIS NORMATIVO
REGION METROPOLITANA

CIUDAD DE MEXICO

El articulo 6 de la Ley de Educacion para la Ciudad de México aprobada
apenas el pasado mes de mayo de 2021, establece que la educacion
impartida en la Ciudad se basard en el respeto irrestricto a la dignidad
de las personas, con un enfoque de derechos humanos y pleno
reconocimiento a la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asi
como de la diversidad sexual y de género. 10

Sehala que se incorporard la perspectiva de género con un enfoque
transversal en todos los dmbitos del sistema educativo de la Civdad.

Por otra parte, en su articulo 7 senala que las autoridades educativas de
la Ciudad impartirdn educacion en todos los niveles y modalidades, en
los términos y las condiciones previstas en la Constitucion Federal; la
Constitucion Local y las leyes de la materia. Toda la educaciéon publica
serd gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de excelencia;
tenderd a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades entre
los habitantes; serd democrdatica; contribuird a la mejor convivencia
humana y tendrd como uno de sus objetivos, el previsto en la fraccidn
XV que establece el desarrollo de programas tendientes a crear y
fortalecer una cultura libre de violencia hacia las mujeres, que elimine
estereotipos de género e imagenes que atenten contra la dignidad de
las personas e integre los valores de igualdad de género, la no
discriminacion, el lenguaje incluyente y la libertad de las mujeres,
credndose protocolos de atencion a la violencia de género y sexual
contra las mujeres, que contemplen acciones de prevencion, atencion,
acompanamiento, sancion y erradicacion, no revictimizantes.

Por su parte el articulo 63 precisa que los planes y programas de estudio
del Sistema Educativo de la Ciudad se basardn invariablemente en el
respeto alos derechos humanos, igualdad sustantiva, sustentabilidad del

10 Consultar Ley de Educacién de la Ciudad de México en
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver_mas/69121/31/1/0
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medio ambiente, responsabilidad social, equidad, inclusién, perspectiva
de género, culfura de envejecimiento activo y la solidaridad
intergeneracional, perspectiva intercultural, cultura de paz y no
violencia, sana convivencia, asi como didlogo y participacion de
educandos, personas educadoras, autoridades, madres y padres de
familia o tutores e instituciones sociales.

PROPUESTA:

Su articulo 122 menciona que serd decisidon de cada centro escolar la
instalacion y operacion del Consejo de Participacion Escolar o su
equivalente, el cual serd integrado por educandos, las asociaciones de
madres y padres de familia, maestras y maestros. Estos Consejos podrdn
segun su fraccion lll, coadyuvar en temas que permitan la salvaguarda
del libre desarrollo de la personalidad, integridad y derechos humanos
de la comunidad educadativa.
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ESTADO DE MEXICO

La Ley de Educacion del Estado de México'!, establece en su articulo 6
que dicha entidad federativa, toda persona tiene derecho a recibir
educacion de calidad en condiciones de equidad vy, por lo tanto, las
mismas oportunidades de acceso, transito y permanencia en el Sistema
Educativo con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Por su parte el articulo 11 senala que la educacion que el Estado imparta
serd equitativa, por lo que las autoridades educativas tomaran medidas
tendientes a generar condiciones que permitan el ejercicio pleno de
este derecho, para lograr una efectiva igualdad en oportunidades de
acceso, tfransito, permanencia y conclusion de los diversos niveles que
infegran el Sistema Educativo. Dichas medidas estaran dirigidas, de
manera preferente, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de cardcter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacidén migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o prdcticas culturales, en
términos de lo dispuesto en la Ley General y demds disposiciones
aplicables.

La educacion se ofrecerd en igualdad de condiciones y circunstancias
a las mujeres y a los hombres sin discriminacion alguna de raza, edad,
religion, estado civil, orientacion sexual, ideologia, grupo social, lengua,
discapacidad, forma de vida y cualquier otra forma de discriminacion.

Por ofra parte el articulo 16 en su fraccion lll establece que la educacion
tiene como propdsito contribuir a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccidon del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todas las personas, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos.

11 Consulte la Ley de Educacion del Estado de México en
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig180.pdf
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Finalmente, su articulo 20 senala que la Autoridad Educativa Estatal
impulsard la educacion en valores, promoviendo en todos los niveles del
Sistema Educativo, el respeto a los derechos humanos, la igualdad entre
hombres y mujeres, |a cultura de la paz, la idenfidad cultural, el respeto a
la diversidad, el estado de derecho, las formas democrdticas de
convivencia y la prevenciéon de todo tipo de violencia.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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REGION NORESTE

COAHUILA

La Ley Estatal de Educacion del Estado de Coahuila'?, senala dentro de
su articulo 57 relativo a las caracteristicas y finalidad de la educacion
normal, el contenido en la fraccidon X que establece fomentar el
conocimiento y el aprecio a los derechos humanos por parte de los
futuros profesionales de la educacion.

Su articulo 65 menciona que la autoridad educativa del estado pondrd
a consideracion y, en su caso, autorizacion de la autoridad federal,
contenidos que permitan que los educandos adqguieran un mejor
conocimiento de la historia, la geografia, la cultura, igualdad de género,
derechos humanos, ademads los conceptos fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sostenible, la prevencion del cambio climdatico,
asi como de la valoracion de la proteccidon y conservacion del medio
ambiente, como elementos esenciales para el desenvolvimiento
armonico e integral del educando; también los elementos bdsicos de
proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que
representa el cambio climdtico y ofros fendmenos naturales y el 65 bis,
la aplicacion dentro del plan de estudios, contenidos que permitan que
los educandos adquieran mayor sensibilidad en los temas relacionados
con el desarrollo en los ideales de justicia social, tolerancia, libertad e
igualdad, asi como el estudio de los derechos humanos contemplados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte el articulo 66 establece que la autoridad educativa estatal
determinard y formulard planes y programas de estudio de la educacion
distinta a la preescolar, primaria, secundaria y demds para la formacion
de maestros, actualizaciéon, capacitacion y superacion profesional,
tomando en consideracién lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, asi como en los lineamientos generales que
expida la autoridad educativa federal.

En complemento a lo anterior, el artficulo 7° senala el objeto de la
educacion en el Estado, mencionado que es el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos

12 Consulte Ley de Educacion del Estado de Coahuila en
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes Coahuila/coa49.pdf
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humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos para el mantenimiento de la paz; y de forma
especifica en su fraccion XVII el de fomentar las medidas necesarias
para la proteccion y cuidados de las y los alumnos, para preservar su
integridad fisica, emocional, psicoldgica y social, propensas a detectar,
prevenir y evitar conductas violentas entre ellos, que atente en contra
de su desarrollo y competencias; individuales, sociales e integridad fisica,
sobre una base de respeto y dignidad.

De forma particular, el artficulo 57 establece las caracteristicas vy
finalidades de la Educacion Normal senalando en su fraccion X, el
fomento al conocimiento y el aprecio a los derechos humanos por parte
de los futuros profesionales de la educacion

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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DURANGO

La Constitucion Politica del Estado de Durango'3, refiere en su articulo 22
relativo a la educaciéon, que la misma estimulard el pensamiento critico
e impulsard el conocimiento y respeto de los derechos humanos, el amor
a la patria y a Durango, la solidaridad, la justicia, la democracia vy la
tolerancia, la igualdad de género, la preservacién de la naturaleza vy el
respeto ala ley

La Ley Estatal de Educacion del Estado de Durango'4 en lo general, no
involucra una perspectiva de género como parte de las politicas
publicas que tengan la obligacion de alinearse a los estdndares de las
reformas al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Si bien, se realizaron algunas reformas que fueron publicadas en el
Peridcdico Oficial del Estado el 29 de marzo de 2020, las mismas no
incorporan un enfoque claro de derechos humanos ni igualdad
sustantiva.

El arficulo 9° fraccion IV y el 9° BIS senalan que la educacidon que se
imparta en el Estado de Durango, tendrd los siguientes entro oftros, el
objetivo de que los elementos que aporte robustezcan en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la intfegridad de la
familia, la convicciéon del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad, solidaridad
social e igualdad de derechos de fodos los hombres, evitando los
privilegios y la discriminacion de razas, de religidon, de grupos, de sexos
o de individuos. Asi como la promocién de una cultura de paz, libre de
cualquier forma de maltrato fisico, psicoldgico o verbal, y de apoyo a los
grupos marginados y de valoracion de los pueblos indigenas.

Asi mismo, la fraccion Vil establece como objetivo promover el valor de
la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de |os individuos
entre ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia

13 Puede consultarse la Constitucién Politica del Estado de Durango en
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20
ESTADO%20(NUEVA).pdf

14 puede consultarse la Ley de Educacién del Estado de Durango en
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20EDUCACION.pdf
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en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de
los derechos humanos y el respeto a los mismos.

Por su parte el articulo 76 menciona que la Secretaria trabajard para
asegurar la igualdad entre hombres y mujeres, promoviendo el acceso,
permanencia y promocion educativa de las mujeres, de conformidad
con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la del Estado y la demdas legislacion aplicable.

El articulo 103 relativo a la Educacion Especial refiere que atenderd a los
educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, estilos y
ritmos de discriminacion, igualdad sustantiva y perspectiva de género.

Por su parte, la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Durango'®, menciona en su articulo 16 que la Politica de Igualdad
deberd establecer las acciones conducentes en el dmbito, econdmico,
educativo, politico, social y cultural.

El articulo 27 de la misma ley, menciona que serdn objetivos de la politica
de igualdad en materia derechos sociales y culturales: 1) Promover el
cambio cultural para eliminar  practicas  consuetudinarias
discriminatorias, tradiciones, prejuicios y estereotipos sexistas y de
cualqguier otra indole que estén basadas en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos; Il) Impulsar mecanismos y
acciones que aseguren la igualdad entre mujeres y hombres en el
acceso a los derechos sociales, con énfasis en la alimentacién, la
educacion, la cultura y la salud; y 1ll) Promover y coordinar programas y
acciones que desarrollen las capacidades y habilidades de las mujeres
con el fin de generar condiciones que brinden mayores oportunidades
para su desarrollo personal, productivo y humano.

En concordancia con lo anterior, el articulo 28 fracciéon VI establece que
la administracion publica estatal desarrollard entre sus acciones, el
diseno e implementacion de mecanismos para garantizar el acceso ala
educacion de calidad y la permanencia de las mujeres y hombres en los
niveles de formacion técnica, media superior y superior.

PROPUESTA:

15 puede consultarse en
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20IGUALDAD%20ENTRE%
20MUJERES%20Y%20HOMBRES.pdf
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Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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NUEVO LEON

La Ley de Educacion para el Estado de Nuevo Ledn's, senala en su
articulo 8°, que el criterio que orientard a la educacién que el Estado y
sus organismos descentralizados impartan -asi como toda la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demds
para la formacion de maestros de educacion bdsica que los particulares
impartan- se basard en los resultados del progreso cientifico, artistico,
tecnoldgico y humanistico; luchard contra la ignorancia y sus causas y
efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacion y la violencia especialmente la que se
ejerce contra las mujeres y, ninas y ninos, debiendo implementar
politicas publicas de Estado orientadas a la fransversalidad de criterios
en los fres drdenes de gobierno. Y precisa en su fraccion lll que ademds
contribuird a la mejor convivencia humana, aportando elementos para
robustecer en los educandos el aprecio a la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la solucidn no violenta de conflictos, la
conviccion del interés general de la sociedad, sustentando los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todas las personas, evitando
los privilegios de raza, religion, grupo, sexo, o de individuos.

Por otra parte, las Normas Generales de Control Escolar relativas a las
Instituciones Formadoras de Docentes en las Licenciaturas en Educacion
Bdsicaiz, establece en su articulo quinto que las autoridades educativas
del dmbito federal y estatal establecerdn las acciones necesarias que
se requieran para asegurar el acceso, permanencia, fransito vy
conclusion del alumnado en los servicios de Educacion Normal, para lo
cual, implementardn medidas tendientes a establecer condiciones de
equidad que permitan el ejercicio pleno del derecho ala educacion, asi
como el logro de la efectiva igualdad en los servicios educativos y
propiciar el respeto a los derechos humanos.

Finalmente, la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del Estado
de Nuevo Ledn'?, menciona en su articulo 47 que para lograr la igualdad

16 Consulte Ley de Educacién para el Estado de Nuevo Leén en

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20EDUCACION%20DEL%20ESTADO.p
df?

Véase
204’1.tt«m//z¢1vww.enesonora.edu.mx/Arc:hivc»/Archivo normatividad/NORMAS%20GENERALES%20DE%20CON
12 TR OL%20ESCOLAR%20NORMALES.pdf

17 Consulte Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Leén
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/leyes/pdf/LEY%20PARA%20LA%20IGUALDAD%20ENTRE%20M
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entre mujeres y hombres, la Secretaria de Educacion y el sistema educativo
estatal deberdn:

Integrar el principio de igualdad entre mujeres y hombres en los
programas y politicas educativas, para eliminar los estereotipos
que produzcan desigualdad;

Incluir la preparacion inicial y permanente del profesorado en
cursos sobre la aplicacion del principio de igualdad;

Desarrollar proyectos y programas dirigidos a fomentar el
conocimiento y la difusion y el respeto del principio de igualdad;

V. Impartir cursos de formacion docente, para educar en el
principio de igualdad;

V. Establecer medidas y materiales educativos destinados al
reconocimiento y ejercicio de la igualdad;

VI. Fomentar, en el dmbito de la educacion superior, la ensenanza
y la investigacion sobre el significado y alcance de la igualdad
entre mujeres y hombres;

VII. Fomentar una educacidon y capacitacion para el trabagjo
sustentadas en el principio de igualdad; y

VIIl.  Incentivarlainvestigacion en todo lo concerniente a la igualdad
entre mujeres y hombres.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

UJERES%20Y%20HOMBRES%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2019-10-18
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SAN LUIS POTOSI

La Ley de Educacion del Estado'8, menciona en su articulo 13 que la
educacion que imparta el Gobierno del Estado, sus organismos
descentralizados, 1os municipios de la entidad y los partficulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de estudios, deberd
perseguir la consecucion como fines: inculcar el enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, y promover el conocimiento, respeto,
disfrute y ejercicio de todos los derechos, y libertades, con el mismo trato
y oportunidades para las personas (fraccion lll).

Por ofra parte, el articulo 22 de la Ley de Acceso a la Mujeres a una Vida
Liore de Violencial?, establece obligaciones para la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado, y en consecuencia, para las
instituciones incorporadas o dependientes a ella, en el dmbito de sus
competencias y estos son:

« Establecer mecanismos para la erradicacion de conductas de
hostigamiento y/o acoso sexual.

« Desarrollo de investigacion multidisciplinaria encaminada a crear
modelos de deteccidn de la violencia contra las mujeres en los
centros educativos.

« Formular y aplicar programas que permitan la deteccion
temprana de los problemas de violencia contra las mujeres en los
centros educativos.

* Proporcionar acciones formativas a todo el personal docente y
administrativo de los centros educativos, en materia de derechos
humanos de las ninas y las mujeres, y politicas de prevencion,
atencion sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

« Regular, con perspectiva de género, las directrices de acciones y
programas educativos en el Estado.

« Promover acciones que garanticen la equidad de géneroy la
igualdad sustantiva en todas las etapas del proceso educativo;

18 Consulte Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi en
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley de Educacion d
el Estado 13 de Abril de 2021.pdf

19 Consulte Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de San Luis Potosi en

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley de Acceso de |
as Mujeres a una Vida Llbre 13 Sep 2021.pdf
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PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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TAMAULIPAS

La Ley de Educacion del Estado?, senala en su articulo 8° que la
educacion que impartan el Estado, los Municipios y los organismos
descentralizados, de ambos y los particulares con autorizaciéon o con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademdas de los
fines establecidos en el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

Fraccion XV.- Fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos de
la mujer, asi como sensibilizar sobre la necesidad de evitar la
reproduccion cultural de los estereotipos de género que representan un
obstdculo para las mujeres en el ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad respecto de los varones;

Fraccion XVIl.- Desarrollar las actitudes y programas escolares de
rechazo a la violencia entre estudiantes, incluida la violencia de género,
y privilegiar la paz, la dignidad humana vy la tolerancia como valores
sustanciales para el desarrollo armdnico de los pueblos;

Por su parte, el articulo 78 menciona que para alcanzar la equidad en la
educacion las autoridades educativas estatales y municipales, en el
dmbito de sus respectivas competencias, buscardn la implementacion
de mecanismos inquebrantables, enfocados a prevenir, atender,
erradicar y sancionar los casos de acoso u hostigamiento sexual,
privilegiaondo las condiciones de igualdad entre estudiantes. Que
evitardn la discriminacion en cualquiera de sus modalidades; y que
capacitaran a los docentes y demas autoridades escolares sobre Ia
forma de detectar y evitar las conductas de acoso u hostigamiento
sexual en las instituciones educativas, que atenten contra la dignidad de
las personas y que tengan por efecto la inequidad y desigualdad en el
ejercicio del derecho a la educacion;

El articulo 9° precisa los criterios que orientan a la educacion en la
Enfidad precisando que deberd eliminarse toda forma de discriminacion
y violencia, especialmente la que se ejerce contra las mujeres y ninos,
debiendo implementar politicas pUblicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en todos los érdenes de gobierno.

20 Consulte Ley de Educacion del Estado de Tamaulipas en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/9db15657-4ea9-47fe-
9fe64a6181040a2c/tamaulipas.pdf
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Finalmente, el articulo 71, relativo a las caracteristicas de la educacion
que se imparta en las escuelas normales, mencionando como una de
ellas el infundir en el educando un concepto claro de la responsabilidad
social que contraerdn en el ejercicio de la profesion, pugnando por el
progreso, la armonia, la libertad, el bienestar social y la igualdad de
oportunidades entre los sexos.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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ZLACATECAS

El H. Congreso del Estado de Zacatecas, aprobd una nueva Ley de
Educacion para el Estado, la que tiene un enfoque en derechos
humanos, la dignidad humana y el respeto entre las personas. La Ley de
Educacion del Estado de Zacatecas?!, senala en su articulo 10 que en la
prestacion de los servicios educativos se impulsard el desarrollo humano
integral para que las personas puedan combatir las causas de
discriminacion y violencia en las diferentes regiones del Estado,
particularmente la que se ejerce contra la ninez y las mujeres (fraccion
IV); asi como alentar la construccion de relaciones sociales, econdmicas
y culturales, con base en los derechos humanos (fraccion V).

Por su parte, el articulo 13 relativo alos fines de la educacion que imparte
el Estado, precisa en su fraccion Il que uno de ellos es inculcar el
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y promover el
conocimiento, respeto, disfrute y ejercicio de todos los derechos, con el
mismo trato y oportunidades para las personas.

El articulo 14 relativo a los criterios de la educacion que imparta el
estado, estable en su fraccidon VI que serd equitativa, al favorecer el
pleno ejercicio del derecho a la educacion de todas las personas, para
lo cual combatird las desigualdades socioecondmicas, regionales, de
capacidades y de género, respaldard a estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad social y ofrecerd a todos los educandos una educacion
pertinente que asegure su acceso, fransito, permanencia y, en su caso,
egreso oportuno en los servicios educativos.

Por su parte el articulo 88 en su segundo pdrrafo menciona que las
opciones de formacion, capacitacion y actualizacion de maestras y
maestros fendrdn contenidos con perspectiva de género, enfoque de
derechos humanos, ademds de tomar en cuenta los contextos locales y
regionales de la prestacion de los servicios educativos, asi como las
condiciones de vulnerabilidad social.

Aunado a lo anterior, particularmente resulta relevante el
posicionamiento que se realiza en el articulo 109 en donde menciona en
su fraccion | que las autoridades educativas estatales o municipales,
establecerdn politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de

21 Consultar Ley de Educacion del Estado de Zacatecas en
https://www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=180
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género, para otorgar becas y demds apoyos econdmicos que prioricen a
los educandos que enfrenten condiciones socioecondémicas que les
impidan ejercer su derecho a la educacion.

Por otra parte, la Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Zacatecas??, establece en su articulo 43 que en
el dmbito educativo, los entes publicos y privados competentes en la
materia deberdn garantizar en los programas educativos, de
profesionalizacion, capacitacion o cualquier tipo de ensenhanza que se
disene enla entidad, el respeto de los derechos humanos de las mujeres,
con énfasis en el de igualdad y no discriminacién, asi como la
eliminacion de estereotipos de género que impidan el desarrollo de las
mujeres.

Por su parte, el articulo 44, menciona que las instituciones educativas
tanto publicas como privadas, deberdn:

« Impulsar, de manera activa, en los programas y politicas del
sistema educativo del Estado, el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, evitando Ila reproduccion de
estereotipos de género (fraccién |).

« Desarrollar proyectos y programas dirigidos a fomentar el
conocimiento y la difusion del principio de igualdad entre mujeres
y hombres (fraccion V);

« Desarrollar proyectos de investigacion en materia de igualdad y
no discriminacion contra las mujeres por razén de edad,
enfermedad, discapacidad, etnia, nacionalidad, estado civil,
orientacion e identidad sexual, o cualquier ofra situacidon que
coloque a las mujeres en situacion de vulnerabilidad (fraccion IX).

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

22 Consulte Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas en
https://www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=335&tipo=pdf#:~:text=Esta%20Ley%20es%20de%20orde
n, mujeres%20y%20hombres%2C%20as%C3%AD%20como
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REGION CENTRO - OCCIDENTE

AGUASCALIENTES

La Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes?, senala en su
articulo 28 que el Ejecutivo y la Autoridad Educativa Estatal realizardn
acciones y tfomardn las medidas tendientes a establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de calidad
de cada individuo, garantizardn una mayor inclusion y equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades
de acceso y permanencia en los servicios educativos al prestar especial
atencion a los individuos, planteles, comunidades y municipios que se
encuentren en situacion de rezago o que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales de desventaja, ofreciéndoles apoyos especificos.

En complemento, el articulo 29 senala que las autoridades educativas en
el dmbito de sus competencias realizardn entre ofras, las siguientes
acciones:

Desarrollar programas con perspectiva de género, para otorgar
becas y demds apoyos econdmicos preferentemente a los
estudiantes que enfrenten condiciones econdmicas y sociales que
les impidan ejercer su derecho a la educacion (fraccion Xll).

Finalmente el articulo 14 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Aguascalientes,?4 senala en su arficulo 15 la
necesidad de establecer un Programa para Igualdad en el dmbito
educativo que deberd contemplar:

l. La eliminaciéon y el rechazo de los comportamientos vy
estereotipos que supongan discriminacion entre mujeres y
hombres;

Il. El garantizar el acceso iguadlitario de ninas y ninos a la
educacion;

Il El ofertar las mismas condiciones de orientacion en materia de
carreras y capacitacion profesional, asegurdndose esta

23 Consulte Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes en

https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-18-
168.pdf

24 Consulte Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Aguascalientes en

https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-18-167.pdf
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igualdad en la ensenanza en todos los tipos y niveles de
educacion;

V. El otorgar las mismas oportunidades para la obtencion de becas
y otfros beneficios para cursar estudios;

V. La integracidn del estudio y aplicacion del principio de Igualdad
Sustantiva en los cursos y programas para la formacién inicial y
permanente del personal docente;

VL. La cooperacion interinstitucional de los centros educativos para
el desarrollo de proyectos y programas dirigidos a fomentar el
conocimiento y la difusion, entre las personas de la comunidad
educativa, de la igualdad entre mujeres y hombres;

VIl.  Apoyar alas adolescentes embarazadas que estén en riesgo de
abandonar sus estudios;
VIIl.  Elfomento a la investigacion sobre el significado y alcance de la

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres;
PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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COLIMA

La Ley de Educacion para el Estado de Colima25, menciona en su
articulo 4°, toda persona tiene derecho a recibir educacion de calidad,
por lo tanto, tienen las mismas oportunidades de acceso, permanencia
y conclusidon, en el sistema educativo estatal, con soélo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, género, religion, lengua,
ideologia, impedimento fisico o cualquier otra condicion personal, social
0 econdmica.

El articulo 89 fraccidon IX menciona que para alcanzar la equidad en la
educacion, la autoridad educativa estatal y municipal, en el dmbito de
sus respectivas competencias desarrollardn programas con perspectiva
de género, para otorgar becas y demds apoyos econdmicos
preferentemente a los estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a la
educacion, en cumplimiento de los programas establecidos por la
autoridad educativa federal.

Por su parte, el articulo 59 fraccion IV establece que corresponde a la
Secretaria de Educacion y en consecuencia a las instituciones
incorporadas o dependientes de la misma, la incorporacion en la
supervision de las condiciones laborales de los centros de frabajo la
vigilancia en el cumplimiento de las normas en materia de igualdad de
oportunidades, de trato y no discriminacion en el acceso al empleo, la
capacitacion, el ascenso y la permanencia de las mujeres.

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Colima,
establece en su articulo 16 los lineamientos que el Ejecutivo Estatal debe
considerar para el desarrollo de su Politica Estatal. 2¢

La fraccion X senala que en el sistema educativo, debe considerarse la
inclusion entre sus fines de la formacion en el respeto de los derechos y
libertades y de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como en el
gjercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios

25 Consulte Ley de Educacion del Estado de Colima en

http://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales/Educacion 19marzo201
6.pdf

26 Consulte Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Colima en

https://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales/igualdad mujeres ho
mbres 12may2018.pdf
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democrdticos de convivencia; asi como la inclusion dentro de sus
principios de calidad, de la eliminacion de los obstaculos que dificultan
la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

El articulo 32 menciona que la Politica Estatal propondrd los mecanismos
de operacion adecuados para la participacion equitativa entre mujeres
y hombres en la toma de decisiones politicas y socioecondmicas y para
tal efecto, el articulo 33 fraccion Il senala que debe garantizarse que la
educacion en todos sus niveles se realice en el marco de la igualdad
enfre mujeres y hombres y se cree conciencia de la necesidad de
eliminar toda forma de discriminacion.

Finalmente los articulos 34 y 35 senalan los objetivos de la politica estatal
estableciendo entre ellos la obligacidn de impulsar acciones que
aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de hombres a la
alimentacién, la educacion y la salud.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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GUANAJUATO

La Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, 27 establece en su
articulo 34 que para alcanzar la equidad en la educacion, las
autoridades educativas, en el dmbito de sus respectivas competencias
deberdn desarrollar programas con perspectiva de género, para
otorgar becas y demds apoyos econdmicos preferentemente a los
estudiantes que enfrenten condiciones econdmicas y sociales que les
impidan ejercer su derecho a la educacion (fraccion Xl).

El articulo 18 senala que ademds de los valores humanos establecidos
en la Ley General de Educacion, las instituciones educativas
fomentardn, entre otros, los siguientes valores:

l. Respeto;

Il. Respeto a los Derechos Humanos;

Il Igualdad y no Discriminacion;

IV.  Equidad de Género;

V. Cooperacion;
VL. Liderazgo;
VIl.  Igualdad sustantiva e inclusion; y

VIll. Cultura de Paz

Por su parte, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado,?8 senala en su articulo 15 las competencias del Ejecutivo Estatal
y en consecuencia, a las autoridades y centros educativos en el dmbito
de sus competencias:

« Garantizarlaigualdad de oportunidades, mediante la adopcion de
politicas publicas, programas, proyectos e instrumentos
compensatorios como acciones afirmativas;

« Aplicar los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de
lgualdad;

« Conducir y elaborar la politica local en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, a fin de cumplir con lo establecido en la Ley;

27 Consulte Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato en
https://idea.guanajuato.gob.mx/wpcontent/uploads/2021/03/Ley-de-Educaci%C3%B3n-para-el-
Estado-de-Guanajuato.pdf

28 Consulte Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato en

https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-para-la-igualdad-entre-mujeres-y-hombres-del-estado-

deguanajuato
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e Disenar y aplicar los instrumentos de la politica local en materia de
igualdad garantizada en la Ley;

e Coordinar las acciones para la transversalidad de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres;

« Aprobary vigilar la aplicacién del Programa para la Igualdad;

« Proponeriniciativas y politicas de cooperacion para el desarrollo de
mecanismos de participacion igualitaria de mujeres y hombres, en
los dmbitos de la economia, politica, social, cultural y civil.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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JALISCO

El Estado de Jalisco, cuenta con una nueva Ley de Educaciéon?? publicada
en el Periddico Oficial del Estado en fecha 15 de mayo de 2020.

Esta nueva Ley establece en su articulo 14 que la educacion impartida
en el estado se basard en los resultados del progreso cientifico; luchard
contra la ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formaciéon de estereotipos, la discriminacion
y la violencia, especialmente la que se ejerce contra la ninez y las
mujeres, asi como personas con discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas publicas
orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios en todos 1os
dmbitos de gobierno del Estado.

Ademds, responderd a los diversos criterios como el contenido en su
fraccion VI en donde se menciona que la educacion serd equitativa, al
favorecer el pleno ejercicio del derecho a la educacion de todas las
personas, para lo cual combatird las desigualdades socioecondmicas,
regionales, de capacidades y de género, respaldard a estudiantes en
condiciones de vulnerabilidad social y ofrecerd a todos los educandos
una educacidon pertinente que asegure su acceso, transito,
permanenciay, en su Caso, egreso oportuno en |os servicios educativos.

El articulo 46 senala que la educacion inclusiva tiene como finalidad
favorecer el aprendizaje de todos los educandos en los tipos y niveles
educativos, con énfasis en los que estdn excluidos, marginados o en
riesgo de estarlo y para tal efecto, las acciones de la autoridad
educativa en la materia buscardn entre otras, instrumentar acciones
para que ninguna persona quede excluida del Sistema Educativo Estatal
por motivos de origen étnico o nacional, creencias religiosas,
convicciones éticas o de conciencia, sexo, orientacion sexual o de
género, asi como por sus caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje,

Por su parte, el articulo 95 referente al Sistema integral de formacion,
capacitacion y actualizaciéon precisa que la autoridad educativa estatal
constituird dicho sistema, para que las maestras y los maestros ejerzan su
derecho de acceder a éste, en términos de lo establecido en la Ley

29 Consultar Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco en
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/05-15-20-bis edicion.pdf
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Reglamentaria del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educaciéon y
que las opciones de formacion, capacitacion y actualizacion tendrdn
contenidos con perspectiva de género; enfoque de desarrollo
socioemocional, derechos humanos, asi como respeto por la dignidad
de las personas, ademds de tomar en cuenta los contextos locales y
regionales de la prestacion de los servicios educativos, asi como las
condiciones de vulnerabilidad social.

Finalmente, el articulo 118 menciona que las autoridades educativas
estatal y municipales, prestardn servicios educativos con equidad vy
excelencia y que las medidas que adopte para tal efecto estardn
dirigidas, de manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y
regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de cardcter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual o prdcticas culturales.

Por lo tanto, se deben establecer entre ofras acciones, politicas
incluyentes, transversales y con perspectiva de género, para otorgar
becas y demds apoyos econdmicos que prioricen a los educandos que
enfrenten condiciones socioecondmicas que les impidan ejercer su
derecho a la educacion (fraccion ).

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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MICHOACAN

El estado de Michoacdn cuenta con una nueva Ley de Educacionso,
armonizada con las reformas aprobadas al articulo 3° constitucional y la
nueva Ley General de Educacion. En su articulo 29, menciona que las
autoridades educativas, en el dmbito de sus respectivas competencias
y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio
pleno del derecho a la educacion de cada persona, con equidad vy
excelencia, realizardn distintas acciones, entre las que se encuentra el
establecer politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de
género, para oforgar becas y demds apoyos econdmicos que prioricen
a los educandos que enfrenten condiciones socioecondmicas que les
impidan ejercer su derecho a la educacion (fraccion |)

Por su parte el articulo 38 establece que la educacion que imparta el
Estado serd equitativa, al favorecer el pleno ejercicio del derecho a la
educacion de todas las personas, para lo cual combatird las
desigualdades socioecondmicas, regionales, de capacidades y de
género, respaldard a estudiantes en condiciones de vulnerabilidad
social y ofrecerd a todos los educandos una educacion pertinente que
asegure su acceso, fransito, permanenciay, en su caso, egreso oportuno
en los servicios educativos (fraccion VI).

Por su parte, el articulo 7 establece que para el ejercicio del derecho a
la educacion serd fundamental contemplar de manera sistemdatica la
transmision, preservacion y rescate de los saberes comunitarios
significativos, relacionados con la construccion de identidades locales y
regionales, costumbres y tradiciones originarias y ancestrales, asi como
todas aquellas relacionadas con la preservacion de la vida comunitaria,
la cohesion del tejido social y el fortalecimiento de la convivencia social,
basadas en el pleno respeto de la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como de los derechos humanos.

En lo referente a la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Michoacdn, establece en su articulo 9 que el Gobierno del Estado, por
conducto de sus dependencias y enfidades de la administraciéon publica,
estard encargado de dar cumplimiento al objeto de la Ley en el marco
de los Sistemas Nacional y Estatal, para lo cual deberd consolidar la
institucionalizacion de la Politica Estatal prevista en la ley, mediante la

30 Consulte Ley de Educacion del Estado de Michoacan de Ocampo en
http://congresomich.gob.mx/file/NUEVA-LEY-DE-EDUCACION-29-MAY0-2020.pdf
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transversalidad de la perspectiva de género en su cultura constitucional,
asi como en las politicas publicas que sean materia de su competencia
(inciso g).

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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NAYARIT

La Ley de Educacion del Estado de Nayaritd!, menciona en su articulo 2°
que la educacidon debe estar basada en el respeto a los derechos
humanos, debe ser un medio para adquirir, actualizar, transmitir,
completar y ampliar los conocimientos, cultura, capacidades,
habilidades y aptitudes que permiten al individuo alcanzar su desarrollo
personal y profesional, como consecuencia de ello, contribuir a su
bienestar, a la transformacién y al mejoramiento de la sociedad de la
que forma parte.

Establece que la educacion que imparta el Estado, los Municipios, los
Organismos Descentralizados y los Particulares con autorizacion y
reconocimiento de validez oficial, serd regulada por dicha ley, y se
ajustard a los principios y disposiciones que se establecen en el articulo
30. de la Constitucion Federal, la Ley General, la Ley de las Maestras y
los Maestros, la Ley de Mejora Continua de la Educacion, la Constitucion
Local, y a las disposiciones legales que de ellas emanen.

El arficulo 2° A, menciona que se basard en los resultados del progreso
cientifico; luchard contra la ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacidn de estereotipos,
la discriminacion y la violencia, especialimente la que se ejerce contra
la ninez y las mujeres, asi como personas con discapacidad o en
situacion de vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas
publicas orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios en
los tres drdenes de gobierno.

Por su parte el articulo 6° obliga a que la educacion que imparta el
Estado, los municipios, los organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, tengan
como finalidad, contribuir al desarrollo integral del ser humano conforme
a los derechos humanos, promoviendo la cultura de la legalidad, los
valores sociales y éficos, la igualdad entre las personas, la equidad de
género, asi como, fomentar la responsabilidad ciudadana, sustentada
en valores como la honestidad, la justicia, la solidaridad, la reciprocidad,
la lealtad, la libertad, entre otros (fraccion XIll).

31 Consulte Ley de Educacion del Estado de Nayarit en
https://www.congresonayarit.mx/media/1187/educacion del estado de nayarit -ley de.pdf
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Por su parte el articulo 67 bis, establece las obligaciones de las
instituciones pertenecientes al Sistema Educativo Estatal, entre las que se
encuentra la de fomentar la cultura de respeto ala ley, los valores sociales
y éticos, la igualdad, la equidad de género, la democracia, la justicia
social, asi como el respeto a los simbolos patrios (fraccién ll).

Finalmente el articulo 11 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Nayaritd2, considera que con la finalidad de
garantizar que la igualdad sustantiva, sus principios y estrategias se
institucionalizan con la debida transversalizacion, las politicas publicas
que se articulen deberdn:

. Incorporar la perspectiva de género;

. Disenar mecanismos especiales para las mujeres en los diversos
dmbitos donde se potencialice la igualdad sustantiva;

. Planificar y organizar desde la perspectiva de género la
administracion publica.

. Adoptarlas medidas y procedimientos necesarios para erradicar
la violencia contra las mujeres;

. Incluir entre los fines del sistema educativo, la formacion en el

respeto de los derechos, libertades y la igualdad entre géneros,
asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro
de los principios democrdaticos de convivencia, eliminando los
obstdculos que dificulten la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres;

Finalmente, el articulo 12 senala que para la debida implementacion de
politicas publicas a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, se desarrollardn estrategias entre las que se encuentra
transversalizar la perspectiva de género en las politicas publicas
estatales y municipales; garantizar la institucionalizacion de la igualdad;
asi como realizar acciones institucionales de concientizacidon para
promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil.

PROPUESTA: Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos
que fransversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

32 Consulte la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nayarit en
https://www.congresonayarit.mx/media/1204/igualdad entre mujeres y hombres -ley de.pdf
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REGION NOROESTE

BAJA CALIFORNIA

En concordancia con la hormativa en materia de igualdad y derechos
humanos de las mujeres, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Baja California3 contempla en su articulo 16 que en la
politica estatal de igualdad deberdn fomentarse los derechos y las
libertades de las mujeres y hombres, a la vez que los programas de
formacion que se impartan funjan como vehiculo para eliminar los
obstdaculos que dificultan la igualdad entre mujeres y hombres. Por otro
lado, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia del
Estado de Baja California34 prevé en su articulo 39 que a la Secretaria de
Educacion corresponderd implementar y desarrollar politicas educativas
que incorporen el respeto a los derechos humanos, asi como programas
educativos que fomenten el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

En cuanto a la Ley de Educacion del Estado de Baja California,3s su
articulo 10 contempla que la educacidon que imparta el Estado
combatird la formacion de estereotipos, la discriminaciéon y la violencia,
parficularmente la que se ejerce confra mujeres.

Estas normas resultan como fundamento para implementar la
transversalizacion de la perspectiva de género en al menos 13 Escuelas
Normales Publicas identificadas en Baja California.

No se identificod la existencia de Unidades de Género o alguna figura
similar en la normativa de educacion vigente en el Estado.

PROPUESTA:

33 Disponible en:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO 1/20210806 LEYIGUAL
MUJRHOM.PDF

34 Disponible en:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO VI/20210813 LEYLI
BRE VIOLENCIA.PDF

35 Disponible en:
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO VI1/20210806 LEYEDUC
ACION.PDF
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Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos

humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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BAJA CALIFORNIA SUR

De acuerdo con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
violencia para el Estado de Baja California Sur3$, corresponde a la Secretaria
de Educacion Publica desarrollar programas educativos en todos los niveles
de escolaridad, que fomenten el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, asi como distintos aspectos culturales que contribuyan a alcanzar
la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. Esto lo podemos encontrar
en el articulo 31 de la referida Ley.

Por lo que respecta a la normativa especifica en materia de educacion, la
Ley de Educacion para el Estado de Baja California Sur¥’” establece en su
articulo 29, por una parte, que la educacion que imparta el Estado serd libre
de estereotipos y se fundard, entre otros, en los principios de igualdad y no
discriminacion; y, por otra parte, establece e sus articulos 34 y 35 la
obligacion del Estado de garantizar politicas que fransversalicen el enfoque
de derechos humanos y de género, de manera que eviten cualquier tipo de
discriminacion.

En este sentido, los anteriores estdndares se consideran fundamento para el
diseno y establecimiento de politicas y estrategias en materia de
perspectiva de género, pudiéndose aplicar en las cuatro Escuelas Normales
PuUblicas del Estado.

En la normativa educativa de este Estado no se encontrd la figura de
“Unidad de género” o alguna similar, sin embargo, se encontrd que este tipo
de estrategias si se han implementado con anterioridad en el Poder Judicial
del Estado, considerdndose como un drea administrativa cuyo objetivo es
emprender acciones afirmativas a fin de promover la igualdad sustantiva, la
no discriminacion y la perspectiva de género con apego a los estdndares
nacionales e internacionales.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

36_Disponib|e en: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1492-ley-acceso-mujeres-bcs

37 https://www.chcs.gob.mx/index.php/cmply/1523-ley-isualdad-mujeres-hombres-bcs




Diagnéstico y andlisis juridico por entidad federativa respecto a la instalacion de unidades o instancias
para la igualdad en las Escuelas Normales de México.

CHIHUAHUA

La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahuas38
prevé en sus articulos 29 y 32 que corresponde a los entes puUblicos garantizar
el derecho a una educacion igualitaria y libre de estereotipos de género, asi
como impulsar iniciativas para promover el conocimiento de los derechos
humanos y particularmente tratdndose del derecho a la educacion de las
mujeres.

En la Ley Estatal de Educacion?’ establece en su articulo 2 que mediante la
incorporacion de la perspectiva de género se contribuird a alcanzar la
igualdad sustantiva en la sociedad, a la par que se procura el bienestar de
las y los educandos. Asimismo, en su articulo 8 prevé que una de las
responsabilidades de las instituciones educativas es contribuir al desarrollo
integral del educando para que este ejerza, entre otras cualidades, con
perspectiva de género.

De acuerdo con lo mencionado, en las normas citadas se puede encontrar
el fundamento para el desarrollo de politicas institucionales en materia de
igualdad sustantiva, aplicables para al menos cuatro Escuelas Normales
PuUblicas identificadas.

No se enconfrd la existencia de Unidades de Género o alguna instancia
similar en el sistema educativo estatal, sin embargo, se detectd que en el
Congreso local de Chihuahua se implementé la instalacion de su Unidad de
Género a fin de incorporar la perspectiva de género, prevenir cualquier tipo
de conducta constitutiva de violencia contra las mujeres al interior de las
oficinas legislativas y proponer los ajustes normativos y procedimentales
necesarios para alcanzar la igualdad sustantiva en el Congreso. Si bien no
se frata de una estrategia impulsada en el dmbito educativo, se hace
referencia a este ejercicio en el Congreso de Chihuahua a fin de observar
las atribuciones de la Unidad mencionada.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos

38_Disponib|e en: http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/604.pdf

39 http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1259.pdf
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humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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SINALOA

De acuerdo con lo establecido en los articulos 24, 32, 35y 37 de la Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa“, es de interés
publico la participacion de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura
dentro del Sistema Estatal relativo habida cuenta de generar estrategias
para fomentar la incorporacion a la educacion y formacion de personas
que en razdn de su sexo se encuentran en desventaja; para garantizar que
la educacion en todos sus niveles se realice en el marco de laigualdad entre
mujeres y hombres; e impulsar acciones que aseguren la igualdad de
acceso de mujeres y de hombres a la educaciéon y la salud.

En este sentido, la Ley de Educacion para el Estado de Sinaloa#! contempla
que la educacion que imparta el Estado deberd promover, entre otros, la
no discriminacion entre los educandos y tendrd entre sus objetivos conftribuir
a fomentar en las y los estudiantes el respeto a la dignidad de la persona y
la eliminaciéon de cualquier tipo de estereotipo fundado en sexo, orientacion
sexual e identidad de género. Lo anterior encontradndose en los articulos 10
y 12 de la referida Ley.

Las anteriores normas citadas fungen como fundamento para incorporar
politicas y estrategias de fransversalizacion de la perspectiva de género y
acciones para alcanzar la igualdad sustantiva con enfoque de derechos
humanos, pudiéndose aplicar a cuatro Escuelas Normales Publicas del
Estado.

En la normativa revisada no se identificd la existencia de Unidades de
Geénero o figuras similares incorporadas en el sistema educativo.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

40 Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/5 legislacionnacionalinternacio
nal/legislacion/es

tatal/sinaloa/a/ley%20de%20igualdad%20entre %20mujeres%20y%20hombres.pdf

41 https://armonizacion.cndh.org.mx/Content/Files/Educacion/Ley E Sin.pdf




Diagnéstico y andlisis juridico por entidad federativa respecto a la instalacion de
unidades o instancias para la igualdad en las Escuelas Normales de México.

SONORA

De acuerdo con los articulos 15, 22 y 23 de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en el Estado de Sonora4? contempla la necesidad de
establecer coordinacion entre las instituciones publicas estatales a fin de
formar y capacitar a su personal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, asi como la obligaciéon del Estado de promover el desarrollo de
programas que fomenten esto mismo.

Asimismo, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia*d
contempla en su articulo 27 la obligaciéon del Estado de promover politicas
de igualdad sustantiva y, concretamente, en sus articulo 29 establece que
a través del sistema educativo estatal deberdn desarrollarse programas
educativos que fomenten el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, asi como también se prevé el deber de incorporar en los
programas ya existentes de todos los niveles contenidos relativos al respeto
a los derechos humanos.

Particularmente, en la Ley de Educacion del Estado de Sonora# se
reconoce el derecho de todo individuo a recibir educacion de calidad
atendiendo al fomento de la no violencia, situacion que se traduce en la
obligacion de las instituciones educativas de brindar este servicio
promoviendo la observancia de la igualdad, la cultura de paz y el
conocimiento de los derechos humanos; esto de acuerdo a los articulos 4 y
18 de la referida Ley.

Los preceptos antes citados resultan aplicables para al menos ocho Escuelas
Normales Publicas identificadas en el Estado de Sonora.

Si bien no se identificé en la normativa referida el establecimiento de figuras
como las Unidades de Género o alguna similar, se detectd la instalacion de
este tipo de o6rganos colegiados tanto en el Supremo Tribunal de Justicia

42 Disponible en: http://salud.sonora.gob.mx/images/documentos-y-formatos/ley-
para-la-igualdad-demujeres-y-hombres.pdf

43Disponible en:
http://www.sspsonora.gob.mx/images/noticias/comunicacionsocial/NORMATIVIDADPERSP
ECTIVAGENERO/
LEYZ%20CONTRA%20LA%20VIOLENCIA%20A%20LA%20MUJER%20DEL%20EDO.%20DE%20SON
ORA.pdf

44 Disponible en: https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/9db15657-4ea9-
47fe-%9feéb

406181040a2c/sonorahermosillo.pdf
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como en el Congreso local de dicho Estado, empledndose como estrategia
para el fortalecimiento y fomento de los derechos humanos de |las personas,
la igualdad sustantiva, la dignidad de las personas y el ejercicio profesional
sin discriminacion.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos

humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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REGION CENTRO-SUR

GUERRERO

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Guerrero4
contempla en su articulo 4 que son principios rectores la igualdad y la no
discriminacion, con base en los cuales establece que el Estado garantizard
la conformacion de acciones y politicas tendientes a alcanzar la igualdad
sustantiva. En este sentido, el articulo 13 de la citada Ley refiere que el
Estado tendrd que desplegar acciones y politicas que concreten la
erradicacion de roles y estereotipos, a la par que fomenten la efectiva
participacion, la igualdad de acceso vy la representacion equiliborada entre
hombres y mujeres.

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia4
prevé como obligacion de la Secretaria de Educacion de Guerrero la de
definir en sus politicas educativas los principios de igualdad y no
discriminacion entre mujeres y hombres, asi como el respeto pleno a los
derechos humanos; enconfrdndose lo anterior referido en el articulo 49 de
la referida Ley.

Por lo que respecta a la Ley de Educacion del Estado?, se establece en su
articulo 34 la facultad de las autoridades educativas, en el dmbito de sus
competencias y de acuerdo a sus posibilidades presupuestales, la de llevar
a cabo programas sustentados en la perspectiva de género, asi como ofras
acciones afirmativas tales como becas y otros apoyos econdémicos. Ademdads
en su articulo 12, se prevé que la educacion que imparta el Estado a través
de sus instituciones deberd promover la educacion libre de estereotipos, con
la finalidad de eliminar cualquier tipo de violencia, en especial hacia la
mujer, permitiendo con ello avanzar hacia la erradicaciéon de la violencia
de género, por lo que aunado a lo anterior, en el articulo 15 se establece la
obligacion de implementar politicas publicas orientadas a garantizar la

45_Disponib|e en: https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-PARA-LA-IGUALDAD-
ENTREMUJERES-Y-HOMBRES-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-494-2021-03-10.pdf

46_Disponib|e en: https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DE-ACCESO-DE-LAS

MUJERES-A-UNA-VIDA-LIBRE-DE-VIOLENCIA-DEL-ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-DE-GUERRERO-553-2021-03

10.pdf

47_Disponib|e en: https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DE-EDUCACION-DELESTADO-
LIBRE-Y-SOBERANO-DE-GUERRERO-464-2021-03-10.pdf
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transversalizacion del enfoque de derechos humanos, perspectiva de
género e inclusion.

Los anteriores preceptos fungen como el fundamento normativo idéneo
para que las Escuelas Normales en Guerrero implementen politicas
institucionales en materia de derechos humanos e igualdad sustantiva.

Por otro lado, se encontré que la Secretaria de Educacion del Estado de
Guerrero cuenta actualmente con una “Unidad de Igualdad de Género”,
por lo que es posible que desde dicho érgano de coordinen subunidades
en las Escuelas Normales de dicho Estado.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

66



Diagnéstico y andlisis juridico por entidad federativa respecto a la instalacion de
unidades o instancias para la igualdad en las Escuelas Normales de México.

HIDALGO

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Hidalgo,*® se establece como principios rectores,
entre otros, la accesibiidad de derechos. Asimismo, en su articulo 7 se
contempla que una de las estrategias para alcanzar la institucionalizacion
de la igualdad serd a fravés de la transversalizacion misma que podrd
alcanzarse por medio del establecimiento de Comités de Género vy la
elaboracion de politicas publicas.

Por lo que toca a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
violencia para el Estado de Hidalgo,4’ de manera especifica se prevé en su
articulo 44 que corresponde a la Secretaria de Educacion definir en las
politicas educativas los principios de igualdad y no discriminacion entre
hombres y mujeres, asi como el pleno respeto a los derechos humanos;
desarrollar actividades educativas que fomenten el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, alentar el acceso, permanencia y culminacion
de estudios de las mujeres victimas de violencia; proporcionar acciones
formativas a todo el personal de los centros educativos, en materia de
derechos fundamentales de las mujeres, asi como en politicas de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, entre ofras acciones.

Respecto ala Ley de Educacion para el Estado de Hidalgo,5° contempla en
su articulo 15 que la educacion que imparta el Estado deberd ser equitativa,
buscando combatir las desigualdades de género y ofrecer a los educandos
una educacion pertinente que asegure su acceso, fransito, permanencia y,
en su caso, egreso oportuno. En este mismo sentido, el articulo 38 prevé
como deber de las autoridades educativas, en el dmbito de sus
competencias, el de fomentar la inclusidon y determinar las medidas que
amplien el ingreso y permanencia a fravés del establecimiento de

48 Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20para%20la%20Igualdad%20entre%20Mujeres%2
0y%20Hombres%20del%20Estado.pdf

49 Disponible en: http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Acceso%20de%20las%20Mujeres%20a%2
Ouna%20Vida%20Libre%20de%20Violencia.pdf

50 Disponible en: http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Educacion%20para%20el%20Estado%20d

e%20Hidalgo.pdf
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mecanismos de apoyo académico y econdmico que responsan a las
necesidades de la poblacion estudiantil.

Por ofro lado, en los articulos 78, 98 y 119, se establecen como objetivos del
Estado los de disenar politicas institucionales tendientes a brindar formacion
y actualizacion a docentes en materia de derechos humanos y perspectiva
de género, asi como establecer acciones incluyentes, transversales y con
perspectiva de género en cuanto al otorgamiento de apoyos econdmicos
cuando se adviertan obstdculos socioecondmicos para ejercer el derecho
a la educacion por parte de los educandos.

Las anteriores normas referidas de identifican como fundamento para el
despliegue de mecanismos institucionales para transversalizar la perspectiva
de género y de igualdad en al menos cinco Escuelas Normales Publicas de
Hidalgo, sin dejar de lado que en dicho Estado la Secretaria de Educacion
PUblica cuenta con su propia Unidad Institucional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, por lo que dicho érgano podria fungir como ente
coordinador de subunidades en las Escuelas Normales.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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MORELOS

El Estado de Morelos cuenta con su propia Ley de Igualdad de Derechos y
Oportunidades entre Hombres y Mujeres!, misma que contempla en su
articulo 18 que la politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres deberd considerar promover la igualdad entre mujeres y hombres
en todos los dmbitos de la vida, incluido el laboral y docente; y, en materia
de educacion, incluir el respeto de los derechos humanos y propender
hacia la eliminaciéon de los obstaculos que dificultan la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Por lo que respecta a la Ley de Educacion para el Estado de Morelos®?, se
prevé en su articulo 12 que la educaciéon que imparta el Estado tendrd que
promover una cultura de igualdad de género mediante las actividades que
se estimen idoneas, con la finalidad de permitir la erradicacion de los
estereotipos de género.

Las disposiciones normativas citadas posibilitan fundamentar el despliegue
de politicas y estrategias institucionales en las dos Escuelas Normales
PUblicas del Estado identificadas.

Ademds de lo anterior, cabe destacar que en el Estado existe un Decreto
para la Implementacion y Establecimiento de las Unidades de Igualdad de
Geénero en la Administracion PUblica Estatal, sin embargo, para efectos del
presente estudio no se detectd que esta estrategia haya sido implementada
en la Secretaria de Educacion del Estado. Consideramos que mediante esta
figura se podria consolidar la coordinacion de subunidades en las Escuelas
Normales del Estado.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

5]_Disponible en: http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LHOMYMUJEM.pdf
52_Disponib|e en: http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LEYEDUCACION2021.pdf
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PUEBLA

De acuerdo con lo contenido en la Ley para la Igualdad enfre Mujeres y
Hombres del Estado de Puebla®3, se observa que la politica en materia
de igualdad de dicha entidad deberd ser fransversal en las
dependencias de la administracion publica, incluyendo a las
instituciones que conforman al sistemma educativo estatal. En este
sentido, el articulo 10 fraccion Xl de la referida Ley establece como un
lineamiento para el sistema educativo el de incluir entre sus fines de
formacion el respeto de los derechos vy libertades y de la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como el fomento de la utilizacion de un lenguaje
no sexista en el dmbito administrativo.

Ademds de lo anterior, la Ley estatal en materia de igualdad senala en
su articulo 14 que a través de las dependencias competentes se
garantizard que los planes de estudio, los enfoques pedagdgicos, los
métodos diddcticos, los textos de apoyo y material de apoyo docente,
contengan principios y valores que fomenten la igualdad entre hombres
y mujeres. Asimismo, el referido articulo 14 en sus fracciones |, II, I,
establece la obligacion del Estado de incorporar los criterios de igualdad
en todos los niveles educativos; orientar y capacitar al personal docente
en las practicas educativas para la igualdad; y eliminar los estereotipos
tradicionales asignados a las mujeres.

En cuanto ala Ley de Educacion del Estado®4, en su articulo 8 fracciones
II'y XXIlIl se prevé el deber de las instituciones educativas de promover el
ejercicio de los valores que propicien la igualdad entre las personas, la
no violencia y el respeto a los derechos humanos.

De las disposiciones normativas citadas anteriormente se observa que
existen los fundamentos necesarios para gestionar y desplegar
estrategias de politica institucional en materia de igualdad sustantiva en
las Escuelas Normales del Estado de Puebla, pudiéndose aplicar dichos
preceptos en las once Escuelas identificadas en el Estado.

53 Disponible en:
https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com docman&task=cat view&gid=25&Iimit=200&
limitstart=0&order=name&dir=DESC&Itemid=

54 Disponible en:

https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com docman&task=cat view&gid=25&Iimit=200&
limitstart=0&order=name&dir=DESC&Itemid=
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PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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QUERETARO

En su articulo 33, la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
del Estado de Querétaross establece que las instituciones educativas, asi
como las autoridades educativas, tienen la obligacidon de proponer que
se incluya en los planes de estudio, prdcticas de docencia que
erradiguen los estereotipos de género, raciales y otros sesgos culturales
en contra de las mujeres. Para lograr esto, de acuerdo con el articulo 34,
las autoridades educativas cuentan con atribuciones para:

° Implementar y promover acciones para erradicar toda
discriminacion, basada en estereotipos de género.

° Desarrollar actividades de concientizacion sobre la importancia de
la igualdad entre mujeres y hombres.

° Garantizar la integracion de la perspectiva de género.

° Promover la utilizacion de un lenguaje con perspectiva de género.

Por lo que hace a la Ley Educacion para el Estado de Querétaro®, este
ordenamiento prevé en sus articulos 4 que la educacion que imparta el
Estado se dirigird a combatir los prejuicios, los estereotipos, la
discriminacioén y la violencia, especialmente tratdndose de la que se
ejerce contra las mujeres, debiendo implementar politicas publicas
adecuadas. Asimismo, en sus articulos 32 y 33 se establece que, con la
finalidad de garantizar el acceso a una educacion de calidad, las
autoridades educativas desarrollardn programas con perspectiva de
género y efectuardn programas permanentes dirigidos a promover el
ejercicio de los derechos de los educandos

De acuerdo con el contenido de los articulos referidos, se observa que
las Escuelas Normales de Querétaro cuentan con los fundamentos
necesarios para desarrollar sus politicas institucionales en materia de
igualdad sustantiva y, en su caso, hacerlo a través de la operacion de
Unidades para la Igualdad de Género y Derechos Humanos.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos

55 Disponible en: https://site.legislaturaqueretaro.gob.mx/CloudPLQ/InvEst/Leyes/029 60.pdf
56 Disponible en: https://site.legislaturaqueretaro.gob.mx/CloudPLQ/InvEst/Leyes/015 60.pdf
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humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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TLAXCALA

Conforme a lo previsto en la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres
para el Estado de Tlaxcala®’, en su articulo 19 fraccion Xl se contempla
para desarrollar la politica de igualdad en el Estado, en el sistema
educativo deberd considerarse la incorporacion de la formacion en el
respeto de los derechos humanos, libertades y de la igualdad de
hombres y mujeres, asicomo de la eliminacion de aguellos aspectos que
obstaculizan dicha igualdad. Por ofro lado, en el articulo 35 se establece
la obligacion de las autoridades de promover acciones que aseguren la
igualdad de acceso de mujeres y hombres a la educacion.

En cuanto a la Ley de Educaciéon para el Estado de Tlaxcala®s, este
ordenamiento establece distintas obligaciones a las autoridades e
instituciones educativas en lo relativo al fomento de los derechos
humanos y la incorporacion de la perspectiva de género. Por ejemplo,
en su articulo 10, establece que corresponde a las autoridades
educativas adoptar medidas dirigidas de manera prioritaria a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de cardcter socioecondmico o relacionadas con su género.

Por otro lado, esta misma Ley en su articulo 11 faculta a las autoridades
educativas para establecer politicas incluyentes, transversales y con
perspectiva de género, para el otorgamiento de becas y apoyos
econdmicos para los educandos que enfrenten obstdculos
socioecondmicos que les impidan ejercer su derecho a la educacion.
Ademds, en su articulo 30, se senala la obligacion de las autoridades
educativas de realizar campanas y programas que tiendan a elevar los
niveles culturales y sociales en temdaticas como sexualidad y género.

Finalmente, en su articulo 105, la Ley de Educaciéon prevé la obligacion
de los autoridades educativas de implementar estrategias de
capacitacion y actualizacidon para maestras y maestros, incluyendo en
los contenidos de estas la perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos, atendiendo a los contextos locales y regionales del personal
beneficiario.

57 Disponible en: https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/42 Ley de igualdad.pdf

58 Disponible en: https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/30 Ley de educacio.pdf
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Las anteriores disposiciones referidas se identifican como los
fundamentos idéneos para la creacion y despliegue de las politicas
institucionales en materia de igualdad sustantiva y para la creacion de
Unidades para la Igualdad de Género en las Escuelas Normales PUblicas
de Tlaxcala.

PROPUESTA:
Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos

humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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REGION SURESTE

La informacion que corresponde a las entfidades de estaregion: Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn se
encuentran en proceso de sistematizacion, considerando que se depende
de lainformacion que proporciona cada una de las instituciones formadoras
de docentes.

CAMPECHE

Atendiendo a lo previsto en el articulo 15 fraccidon X de la Ley para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche®, el sistema
educativo contribuird a la politica estatal en materia de igualdad
sustantiva incluyendo en los programas la formacion en el respeto de los
derechos vy libertades, y de la igualdad entre mujeres y hombres, asimismo
incluyendo como principio la eliminacion de los obstdculos que dificultan
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. En este sentido, el articulo 32
de la citada Ley prevé la obligacion de las autoridades correspondientes
de garantizar que la educacion se realice en el marco de la igualdad y se
cree conciencia de la necesidad de eliminar toda forma de
discriminacion.

Por lo que respecta ala Ley de Educacion del Estado de Campeche¢0, en
el articulo 7 se establece que la educacidon que imparta el Estado buscard
combatir, entre otras cosas, la formacion de estereotipos, la discriminacion
y la violencia, especialmente la que se ejerce contra las mujeres. Ademds,
en su articulo 11 fraccion XXV se plantean como objetivos los de fomentar
el respeto a los derechos de las mujeres y propiciar su pleno desarrollo e
igualdad dentro de la sociedad.

Por otro lado, se observa en el articulo 22-1 de la misma Ley de Educacion,
que las autoridades educativas se encuentran facultadas para formular y
aplicar programas, proyectos y acciones a fin de hacer efectivo el
derecho a la educacion con equidad.

Aungue la normativa en materia de educacion en el Estado de
Campeche incorpora pocos preceptos relativos a las politicas

59 Disponible en: https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/etiquetas-x-materia/116-ley-para-
igualdad-entre-mujeres-y-hombres

60 Disponible en: https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/etiquetas-x-materia/281-ley-de-
educacion-del-estado-de-campeche-1
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institucionales en materia de igualdad sustantiva, las normas antes
referidas resultan Utiles para ser aplicadas en al menos nueve Escuelas
Normales PuUblicas identificadas en el Estado, a fin de consolidad la
creacion de Unidades para la Igualdad de Género y Derechos Humanos,
mismas que sean dotadas de atribuciones para generar y dar seguimiento
a la ejecucion de las estrategias en materia de igualdad sustantiva en
cada Escuela.

Por otro lado, es importante mencionar que la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Campeche?! si contempla la figura
de las Unidades de Igualdad Sustantiva en las dependencias que
pertenecen a la estructura del Poder Ejecutivo, contando la Secretaria de
Educacion con su propia Unidad. Esto resulta relevante toda vez que las
Unidades de las Escuelas Normales podrian articularse de forma
coordinada con la Unidad de la Secretaria de Educacion del Estado, a fin
de homogeneizar sus atribuciones y forma de operacion.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

61 Disponible en: https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/leyes-focalizadas/anticorrupcion/491-
ley-organica-de-la-administracion-publica-del-estado-de-campeche
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CHIAPAS

En materia de igualdad, encontramos en Chiapas la Ley de Desarrollo
Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre
de Violencia®2, en la que se prevé en su articulo 15 fraccion Xlll, que en
la politica estatal en materia de igualdad deberd considerarse en el
sistema educativo la formacién en el respeto de los derechos y de la
igualdad entre las personas, incluyendo como principio la eliminacion
de los obstdculos que dificultan la igualdad efectiva entre estas.

Por otfro lado, en el articulo 32 fraccion Il de la misma Ley, se establece
la obligaciéon de las autoridades correspondientes de garantizar que la
educacion se realice en el marco de la igualdad enfre las personas,
ademds de crear conciencia sobre la necesidad de eliminar toda forma
de discriminacion. Ademas, en el articulo 86 se establecen algunas de
las obligaciones especificas de la Secretaria de Educacion de Chiapas,
entre las cuales se encuentran:

° Regular, con perspectiva de género, las directrices de acciones y
programas educativos en el Estado.

° Promover acciones que garanticen la igualdad y la equidad en
todas las etapas del proceso educativo.

° Emitir las disposiciones administrativas necesarias para garantizar

que las y los docentes y el personal administrativo de los centros
educativos coadyuven para que las aulas y las escuelas se
conviertan en espacios para la reflexion.

° Garantizar a las mujeres la igualdad de oportunidades y facilidades
en la obtencidn de becas, créditos educativos y ofras
subvenciones, aplicando medidas extraordinarias para lograr la
equidad.

° Las demdads previstas para el cumplimiento de la Ley.

Ahora bien, conforme a lo observado en la Ley de Educacion del Estado
Libre y Soberano de Chiapass3, se encontrd en el articulo 13 fraccion lll que
uno de los fines de la educacion en el Estado es inculcar el enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, y promover el conocimiento,
respeto, disfrute y ejercicio de todos los derechos, con el mismo trato y
oportunidades para las personas.

Dentfro de las normas revisadas no se encontrd la existencia de figuras
equivalentes a Unidades de Género, sin embargo, las disposiciones de

62 Disponible en: https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY 0133.pdf?v=Mw==

63 Disponible en: https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY 0030.pdf?v=MTE=
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cardcter general referidas en pdrrafos anteriores pueden fungir como
fundamento para que las autoridades educativas de las nueve Escuelas
Normales Publicas de Chiapas puedan generar sus politicas institucionales
en materia de igualdad sustantiva, asi como los respectivos érganos
colegiados que puedan dar seguimiento a su construccion y ejecucion.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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OAXACA

Se observa en el contenido de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres
para el Estado de Oaxacas4, en su articulo 13 fraccion Xl que la politica
estatal en materia de igualdad deberd considerar estrategias para
asegurar la inclusion de todas las ninas y mujeres al sistema de educacion
formal y promover la educacion de las mujeres en dreas de ciencias y
tecnologias no tradicionales. Asimismo, en su articulo 26 fraccion Il se
establece la obligacidon de las autoridades de desarrollar acciones
tendientes a fomentar la incorporaciéon a la educacion y formacion de las
personas que por razén de su sexo sean marginadas.

Ademds de lo anterior, la Ley de Igualdad contempla en su articulo 28
fraccion Il la obligacion de las autoridades de garantizar que la educacion
en todos sus niveles se realice en el marco de la igualdad entre mujeres y
hombres y se haga conciencia de la necesidad de eliminar toda forma de
discriminacion.

Porlo que respecta a la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca¢’, el articulo 5 en sus fracciones lll, VI, VI, VI y IX que la
educacion que imparta el Estado deberd considerar los siguientes
aspectos:

° Propiciar la inclusion, igualdad y el respeto a los derechos
humanos, evitando todo tipo de discriminacion.
° Evitar todo tipo de discriminacion que atente contra la dignidad

humanay que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
o libertades de las personas.

° Generary proporcionar las condiciones de igualdad para todos los
estudiantes que se integran en el sistema educativo estatal.

° Lograr la igualdad juridica, implementando estrategias para
favorecer a ciertos sectores, sin perjudicar al resto.

° Incorporar la perspectiva de género, que identifique y elimine la

discriminacion resultado de la diferencia sexual y los estereotipos
construidos en torno a esas diferencias.

Por ofro lado, en el arficulo 58 de la Ley de Educacion se senala que el
sistema educativo estatal garantizard una educacion cimentada en la
perspectiva de género, implementando politicas publicas que consideren

64 Disponible en: http://fge.oaxaca.gob.mx/wp-
content/plugins/legislacion/uploads/genero/LEY%20DE%20IGUALDAD%200AXACA.pdf

65 Disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/cgemsyscyt/wp-content/uploads/sites/12/2021/07/LEY-DE-
EDUCACION-PARA-EL-ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-DE-OAXACA.pdf
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acciones de equidad para la igualdad, la no diferencia de roles, la no
violencia y la tolerancia.

En este mismo sentido, en su articulo 60 la Ley en materia educativa prevé
pardmetros para una educacion con perspectiva, indicando que deberd
fomentar los siguientes aspectos:

l. |dentificar y atender las necesidades especificas de hombres y
mujeres, en cuanto a sus diferencias de género;

Il. Crear las condiciones de acceso a las escuelas para eliminar los
obstdculos por condicion de género;

Il Promover saberes sin estereotipos y roles de masculino y femenino,
a través de una educaciodn no sexista, y

V. Los trabajadores de la educacion deberdn realizar su trabagjo
promoviendo la participacion equitativa y conjunta entre
estudiantes, fomentando la formacidén de valores de respeto entre
hombres y mujeres y propiciando la convivencia escolar.

De acuerdo con las normas anteriormente referidas, se identifican los
fundamentos legales que permiten la consolidacion de estrategias
institucionales en materia de igualdad sustantiva, como la integracion de
Unidades de Género que den seguimiento a la incorporacion de la
perspectiva de género y los estdndares de igualdad en las once Escuelas
Normales PuUblicas de Oaxaca.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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QUINTANA ROO

Conforme a lo dispuesto en la Ley para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres del Estado de Quintana Roo¢¢, en el articulo 17 prevé en sus
fracciones IV y VI que serdn objetivos de la politica estatal los de impulsar
acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y hombres a
la educacioén, asi como incorporar en cada nivel educativo formacion
en educacion sexual integral y contenidos en materia de igualdad. En
este mismo sentido, el articulo 18 senala en sus fracciones VI, IX y X que
serd obligacion de las autoridades garantizar que la educacion en todos
sUs niveles se realice bajo el principio de igualdad entre mujeres y
hombres, creando consciencia de la necesidad de eliminar toda forma
de discriminacion; impulsar la paridad genérica en la integracion de los
organos de gobierno o su equivalente, en las instituciones de educacion
técnica y superior en el Estado; y efectuar estudios sobre la pobreza,
desigualdad, discriminacion y la violencia, a fin de disenar politicas
publicas que las eliminen.

En cuanto a la Ley de Educaciéon del Estado de Quintana Rooé7, en el
articulo 101 contempla que el proceso educativo se basard en los
principios de libertad y responsabilidad que aseguren la armonia de
relaciones entre alumnado y personal docente, promoviendo la
comunicacion y didlogo entre estudiantes, docentes, padres de familia
e instituciones publicas y privadas.

Del andlisis de la normativa se encontrd que, de acuerdo con el articulo
161 de la Ley de Educacion, las autoridades de las instituciones
educativas establecidas por el Estado estdn obligadas a generar
indicadores sobre su avance en la aplicaciéon de métodos para prevenir
y eliminar cualquier forma de discriminacion y de violencia, con la
finalidad de que estos sean de dominio publico y se difundan por los
medios disponibles.

En las normas anteriormente expuestas se identifican los fundamentos
legales para generar las politicas institucionales en materia de igualdad
y crear los rganos 0 mecanismos necesarios para su seguimiento en las
tres Escuelas Normales PUblicas de Quintana Roo. Si bien no se identificod
en el marco juridico educativo del Estado la figura de las Unidades de

66 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L110-XVI-20201218-L1620201218060-
IGUALDAD.pdf
67 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L79-XV-20190809-L1520190809341.pdf
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Género, las mismas son susceptibles de incorporarse en la estructura de
las Escuelas Normales como método para abonar a la prevencion y
eliminacion de las formas de violencia y discriminacion en el dmbito
educativo.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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TABASCO

De acuerdo a lo previsto en el articulo 10 fraccion | de la Ley para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Tabasco¢, que el
sistema educativo incluird entre sus fines la educaciéon en el respeto de
los derechos vy libertades fundamentales y en la igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres.

En cuanto a la Ley de Educacion del Estado de Tabasco??, esta senala
en su articulo 9 fraccion IX que la educacion que imparta el Estado
deberd promover en los educandos el ejercicio de los valores que
propicien la justicia, la observancia de las leyes y la igualdad de los
individuos, inculcar el reconocimiento y respeto alos derechos humanos;
asi también en dicho articulo en la fraccidén XXl se incluye la obligacion
de fomentar en los educandos el respeto por los derechos humanos y la
ensenanza de la igualdad de género.

Ademds, el articulo 10 de la misma Ley establece que el criterio que
orientard a la educacidon que proporcione el Estado, incluida la
educacion normal, luchard contra los prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacion y la violencia, especialmente la que se
ejerce contra las mujeres, debiendo implementarse politicas publicas
transversales.

Por ofra parte, el articulo 45-C de la Ley de Educaciéon establece entre
las obligaciones de las autoridades escolares, la de tomar las medidas
que permitan la colaboraciéon efectiva de alumnos, maestros, directivos
y demds participantes en los procesos de evaluacion.

En virtud de lo expuesto anteriormente, en las normas citadas se
identifican los fundamentos legales necesarios para incorporar en las
Escuelas Normales las estrategias necesarias para institucionalizar el
enfoque de derechos humanos y la perspectiva de género. Si bien la
legislacion local en materia de igualdad no contempla la figura de
Unidades de Género, este tfipo de organos colegiados podrian
incorporarse a la estructura de las seis Escuelas Normales Publicas
identificadas en Tabasco, a partir de los preceptos antes senalados.
PROPUESTA:

68 Disponible en: https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2019/02/Ley-para-la-lgualdad-
entre-Mujeres-y-Hombres-del-Estado-de-Tabasco.pdf

69 Disponible en: https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2020/10/Ley-de-Educacion-del-
Estado-de-Tabasco.pdf
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Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos

humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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VERACRUZ

De acuerdo a los pardmetros establecidos en la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave’0, se indica en su articulo 33 que, para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, las instituciones que conforman el sistema educativo
estatal deberdn:

VL.

VII.

VIII.

Integrar el principio de igualdad sustantiva en los programas y
politicas educativas, eliminando los estereotipos que producen
desigualdad;

Desarrollar proyectos y programas dirigidos a fomentar el
conocimiento y la difusion y el respeto del principio de igualdad;
Impartir cursos de formacidon docente, para educar en el principio
de igualdad;

Establecer medidas y mecanismos para el reconocimiento y
ejercicio de la igualdad entre mujeres y hombres en los espacios
educativos y para la prevencion de la violencia de género;
Garantizar una educacion y capacitacion para el trabagjo
sustentadas en el principio de igualdad;

Incentivar la investigacion en todo lo concerniente a la igualdad
entre mujeres y hombres;

Promover iniciativas que alienten la matriculaciéon de las ninas y
jovenes en disciplinas del dmbito de la ciencia y la tecnologia; y
Fortalecer los mecanismos de apoyo para garantizar a las ninas y
adolescentes estudiantes embarazadas, la confinuacion de sus
estudios, durante el embarazo y después del parto.

Por otro lado, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave’!, se prevé
en el articulo 19 fraccion XXIX que el Gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Educacion tiene la obligacion de:

a) Integrar en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad
y no discriminacién entre mujeres y hombres, y el respeto pleno a los
derechos humanos;

b) Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad,
que fomenten la cultura de una vida libre de violencia contra las
mujeres, asi como el respeto a su dignidad, integridad vy libertad;

70 Disponible en: https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LIMH10092020.pdf
71 Disponible en: https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LAMVLV15112021F2.pdf
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c) Garantizar el derecho de mujeres a la educacion, a la alfabetizacion
y al acceso, permanencia y conclusion de estudios en todos los
niveles, a través de la obtencidbn de becas y ofro tipo de
subvenciones;

d) Capacitar al personal docente en derechos humanos de las mujeres;

e) Incorporar en los programas educativos, en todos los niveles de la
instruccion, el respeto a los derechos humanos de las mujeres, asi
como contenidos educativos tendientes a modificar los modelos de
conducta sociales y culturales que impliquen prejuicios y que estén
basados en la idea de la inferioridad de las mujeres y en funciones
estereotipadas asignadas a las mujeres y a los hombres; y

f) Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan
apologia de la violencia confra las mujeres o contribuyan a la
promocion de estereotipos que discriminen y fomenten la
desigualdad entre mujeres y hombres.

Finalmente, por lo que respecta a la Ley de Educacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave’?, en su articulo 4 se establece el deber
de las autoridades educativas de generar y salvaguardar las
condiciones necesarias para que la educacion que se imparta se haga
en el marco de los derechos humanos, igualdad, no discriminacion y
libre desarrollo de la personalidad, entre otros, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

En las normas antes senaladas se identifica el marco juridico que
fundamenta el deber de emprender estrategias en materia de igualdad
desde las instituciones de educacion el Estado. Aunque no se
encontraron disposiciones relativas a la existencia de Unidades de
Género en el sistema educativo, este tipo de dorganos podria
incorporarse a la estructura de las Escuelas Normales con apego a las
disposiciones antes referidas, a fin de dar seguimiento al diseno y
ejecucion de las politicas institucionales en materia de igualdad
sustantiva en las cinco Escuelas Normales PuUblicas del Estado de
Veracruz.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

72 Disponible en: https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LEDUCACION04022020.pdf
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YUCATAN

Se observa en el contenido de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Yucatdn’3 que existe un apartado especifico
sobre objetivos y acciones previstas para promover y procurar la
igualdad en el dmbito educativo. Algunos de los objetivos son:

a) Incluir entfre sus fines, la educaciéon en el respeto de los derechos
fundamentales y en la igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres, para eliminar los obstaculos que la dificultan.

b) Integrar el principio de igualdad sustantiva en los programas y politicas
educativas, eliminando los estereotipos que producen desigualdad.

c) Desarrollar proyectos y programas dirigidos a fomentar el
conocimiento y la difusion y el respeto del principio de igualdad.

d) Establecer medidas y materiales educativos destinados al
reconocimiento y ejercicio de la igualdad en los espacios educativos.

e) Garantizar una educacion y capacitacion para el trabajo sustentadas
en el principio de igualdad.

f) Incentivarlainvestigacion en todo lo concerniente alaigualdad entre
mujeres y hombres.

Por lo que respecta a las acciones contempladas por la Ley para
aplicarse en el dmbito educativo estdn:

a) Integrar en los programas y politicas educativas el principio de
igualdad de trato, evitando la reproduccion de estereotipos sociales
que produzcan desigualdades entre mujeres y hombres.

b) Garantizar que la educacion, en todos sus niveles, se realice en el
marco de la igualdad entre mujeres y hombres, creando conciencia
sobre la necesidad de eliminar la discriminacion.

c) Incluir la preparacion inicial y permanente del profesorado en cursos
sobre la aplicacion del principio de igualdad.

Los anteriores objetivos y acciones se encuentran en el articulo 32 Octies,
en sus fracciones | y Il respectivamente.

En cuanto a las disposiciones contenidas en la Ley de Educacion del
Estado de Yucatdn’4, en el arficulo 16 encontramos los fines de la
educacion, entre los que se identifica la fraccion lll relativa a inculcar el

73 Disponible en: http://tjay.org.mx/?wpfb_dl=61
74 Disponible en: http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2020/2020-07-29 1.pdf

88



Diagnéstico y andlisis juridico por entidad federativa respecto a la instalacion de
unidades o instancias para la igualdad en las Escuelas Normales de México.

enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, promover el
conocimiento, respeto, disfrute y ejercicio de todos los derechos, con el
mismo trato y oportunidades para todas las personas. Asimismo, en la
fraccion Xll se establece como fin el de crear conciencia sobre la
importancia de la planificacion familiar y la maternidad y la paternidad
responsables, sin menoscabo de la libertad y del respeto de la dignidad
humana, y sobre la necesidad de desarrollar patrones de convivencia
basados en la igualdad de género.

Ahora bien, relativo alas funciones y atribuciones de los directores de las
escuelas normales, el articulo 69 preve, entre ofras, las siguientes:

° Establecer las medidas necesarias para que la educacion se
imparta con orden, regularidad vy eficacia, asi como con los mds
altos parédmetros de calidad.

° Aplicar, en el dmbito de su competencia, la politica educativa
establecida por las autoridades educativas.
° Promover acciones tendientes al mejoramiento académico,

cultural y disciplinario de la escuela.

Derivado de las normas antes referidas, se identifica que en el Estado de
Yucatdn existe un marco juridico optimo para fransversalizar en las
Escuelas Normales el enfoque de derechos humanos, la perspectiva de
género y la igualdad sustantiva. Ademds, si bien en el marco juridico del
sistema educativo no se identifico la figura de Unidades de Género, las
funciones previstas en la normativa para los directores de las Escuelas
Normales pueden fungir como fundamento para la incorporacion de
este tipo de dérganos colegiados a fin de aplicar en dicho dmbito las
politicas institucionales en materia de igualdad sustantiva, pudiéndose
aplicar a seis Escuelas de la misma forma.

PROPUESTA:

Creacion de una Unidad de Género y Derechos Humanos que
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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Derivado de la colaboracion interinstitucional entre el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), la Direccion General de Educacion Superior
para el Magisterio, el Laboratorio de Investigacion; Género,
Interculturalidad y Derechos Humanos de El Colegio de San Luis, en
coordinacion con la Defensoria de derechos universitarios de la UASLP,
se aplicd mediante encuesta online, el instrumento "Diagndstico y andlisis
juridico por entidad federativa", cuyo objetivo fue explorar cuales son las
condiciones juridico legales y materiales para la instalacion y
funcionamiento de instancias o unidades para la igualdad de género en
las Escuelas normales por entidad federativa. El insfrumento se envid a
través de la DGESUM a su directorio de enlaces de género de las
Escuelas Normales.

; DESDE DONDE ESTAN HABLANDO?

El cuestionario fue respondido por 186 enlaces de género, en tanto
actores institucionales adscritos en su mayoria a Escuelas Normales,
como puede observarse en la grdafica 1.

Grdfica 1. Institucidon a la que pertenecen las personas encuestadas.

100.0% 94.5%
(%]
g 80.0%
£ 60.0%
o
o 40.0%
©
0,
L 20.0% 2.7% 2.7% 1.1% 0.5%
:,E, 0.0%
o Centro de Centro de Coordinacion de Escuela Normal  No especifico
& Actualizacion del Formacién Instituciones Superior
Magisterio Profesional Formadoras de
Docente Docentes
Institucion

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las encuestas

Desigual participacion de los estados que conforman el pais

Participaron representantes de las 32 entidades federativas, aunque fue
mas que evidente la disparidad en la participacion de actores de los
diferentes estados. Coahuila fue el estado con mayor nUmero de
participantes, seguido por el Estado de México, Puebla y Sonora; en
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tanto, estados como Querétaro, Morelos y Chihuahua tuvieron la
representacion de un solo actor (tabla 1). Esto sin duda, permite estimar
el desigual compromiso en el dmbito nacional con el tema, lo que se
reafirma mds adelante, cuando vemos las condiciones de las que se
dispone en los diferentes estados para formalizar la instalaciéon vy
operacion de las unidades de género.

Tabla 1. Estado al que pertenecen las personas encuestadas.

Estado Porcentaje Frecuencia
Aguascalientes 3.8% 7
Baja California 1.1% 2
Baja California Sur 2.2% 4
Ciudad de México 3.2% 6
Chiapas 1.1% 2
Chihuahua 0.5% 1
Coahuila 17.7% 33
Durango 1.6% 3
Estado de México 12.4% 23
Guanajuato 3.2% 6
Guerrero 1.1% 2
Hidalgo 2.7% 5
Jalisco 1.6% 3
Michoacan 1.1% 2
Morelos 0.5% 1
Nayarit 1.1% 2
Nuevo Leén 2.7% 5
Oaxaca 4.3% 8
Puebla 9.7% 18
Querétaro 0.5% 1
Quintana Roo 1.6% 3
San Luis Potosi 3.2% 6
Sinaloa 2.2% 4
Sonora 4.8% 9
Tabasco 3.2% 6
Tamaulipas 3.8% 7
Tlaxcala 1.1% 2
Veracruz 1.6% 3
Yucatan 2.7% 5
Zacatecas 2.2% 4
No especificaron 1.6% 3

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de las encuestas
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¢ QUIENES ESTAN HABLANDO?

Enlaces de género, mujeres docentes con alto nivel de
formacidén profesional y con formacién en perspectiva de

género

Entre la poblaciéon partficipante predominaron las mujeres, las cuales
representaron el 83.3% del total de la poblacion, porcentaje muy por
encima del de hombres (Ver grdfica 2), situacion que se explica en la
propia naturaleza del movimiento que ha impulsado la formalizacion de
las unidades de género dentro de las instituciones educativas, son
mujeres, —académicas, estudiantes, administrativas-,  quienes han
liderado este movimiento, porque son precisamente quienes han vivido
en mayor frecuencia la discriminacion, el hostigamiento y el acoso
dentro de estos espacios. Liama la atencién y preocupa, la ausencia de
representatividad de los varones, poblacidn cuya participacion es
relevante, pues le compete trabajar el tema de las masculinidades,
contraparte de la violencia basada en la condicion de género.

Grdfica 2. Sexo de las personas encuestadas

= Mujer = Hombre

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las encuestas

Preocupa ademds, la ausencia de representatividad de mujeres
afravesadas por ofras condiciones de desventaja que suman a la
vulnerabilidad frente a la violencia de género, como es el caso de las
mujeres indigenas. Solo cinco de las participantes (2.7%) se auto
adscribieron a una etnia indigena, dos mencionaron pertenecer a la
etnia zapoteca y tres no especificaron, esto es digno de figurar como
una preocupacion, estas mujeres deberian estar involucradndose de
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forma activa en la politica de igualdad de género, pues se ha
documentado que son particularmente vulnerables frente al fendmeno.

Se identificd por ofra parte, que entre la poblacidon participante
predomina un nivel de formacion profesional a nivel de posgrado, lo
cual es una fortaleza, pues a mayor grado de formaciéon mayor la
posibilidad de infroducirse en un pensamiento critico que les posibilite de
construir formas de interaccion fundadas en la desigualdad de género.
Poco mds de la mitad de las participantes contaba con estudios de
maestria y 17.7% con grado de doctorado, como se muestra en la
grdfica 3.

Grdfica 3. Nivel de estudios de las personas participantes.

No especifico 8.6%
Doctorado 17.7%
Maestria 55.2%

Diplomado 3.8%

Escolaridad

Especialidad 1.6%
Licenciatura 14.5%

Carrera técnica 0.5%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%
Porcentaje de personas

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de las encuestas

En lo que respecta a la capacitacion con que cuentan en el dmbito de
Derechos Humanos y Perspectiva de Género, practicamente ocho de
cada diez dijo haber tenido la oportunidad de acceder a alguna
capacitacion previa sobre el tfema, entre lo que destacd, capacitacion
en materia de violencia de género (77.9%). perspectiva de género
(66.2%), derechos humanos (50.3%) y politicas para la Igualdad y No
discriminacion (41.4%); entre los temas en los que han sido menos
capacitados, destaco el de género y educacion, género y gobernanza,
trabajo de los cuidados, y derechos de las juventudes; finalmente, solo
el 20% de la poblaciéon ha asistido a cursos sobre masculinidades, por lo
que intuimos, triangulando este dato con la baja participacion de
hombres dentro de las unidades de género, que esta es una de las
debilidades mds importantes al interior de los programas de las unidades
de género.
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Tabla 2. Temas de Derechos Humanos y Género en los que han sido

capacitados

TEMAS EN LOS QUE FUERON CAPACITADOS
Derechos Humanos

Derechos de las juventudes

Derechos humanos y discapacidad
Perspectiva de Género

Educacién no sexista

Lenguaje inclusivo

Acoso y Hostigamiento Sexual
Educacién Sexual Integral

Marco juridico de género

Politicas para la Igualdad y No discriminacion
Violencia de Género

Transversalizacion de la Perspectiva de Género

Pedagogias feministas

Aportes del feminismo a la educacion
Feminismos

Trabajo de cuidados

Masculinidades

Porcentaje

50.3%
5.5%

0.7%

66.2%
1.4%

20.0%
0.7%

22.1%
24.8%
41.4%
77.9%
20.0%
12.4%
17.2%
24.1%
5.5%

20.0%

Frecuencia

73
8
1
96
20
29
1
32
36
60
113
29
18
25
35
8
29

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de las encuestas

Las opciones de capacitacion a las que han accedido, incluyen
principalmente, diplomados y cursos/talleres, asi como conferencias
especificas sobre los temas antes citados (Ver grafica 4). Al preguntarles
sobre su interés por asistir a las capacitaciones, el 89.0% dijo haber
asistido a estas capacitaciones por interés propio, y el 73.8% porque
asumen estas capacitaciones como funcion inherente a su cargo (Ver
grdfica 5); convendria sin embargo, clarificar las condiciones de
tiempos, espacios y costos que implican estas capacitaciones, para que
se contemplen estas como un esfuerzo conjunto entre las instituciones y
las personas enlaces de las unidades de género.
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Grdfica 4. Modalidades de profesionalizacion

Modalidades de profesionalizacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las encuestas

Grdfica 5. Interés por las capacitaciones recibidas.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de las encuestas
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Los avances en la construccién de politicas para la igualdad
de género en sus contextos.

Solo el 37.6% de los participantes refirid que en su institucion habia
sido instalada una unidad de género (ver grafica 6), la mayoria de éstas
se concretd a partir del ano 2020, como puede observarse en la tabla 3.

Grdfica 6. Instituciones que cuentan con Unidad de Género.

1.6%

=Si = No No respondié

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de las encuestas

Tabla 3. Aho en que se formé la Unidad de Género.

Ano en que se formd la unidad Porcentaje Frecuencia
de género

No se ha formado 16.1% 30

2012 0.5% 1

2017 0.5% 1

2018 1.1% 2

2019 2.7% 5

2020 17.7% 33

2021 15.6% 29

No especificé 45.7% 85

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las encuestas

Se identificé por el nUmero de integrantes que conforman las unidades,
que en la estructura existe desigualdad, y por supuesto que esto se
traduce en desigualdades en la operatividad, identificamos que algunas
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unidades se sostienen en un grupo conformado por personal
académico, estudiantii y administrativos; en tanto otras, son
encabezadas por una sola persona (ver grafica 7). La unidad que refirié
un grupo mas grande, dijo contar con la participacion de 24 personas,
aunque el promedio las personas que lideran las unidades son dos. Se
identifico también, la existencia de unidades que carecen de enlace.

Grdfica 7. NOmero de personas que componen la Unidad de Género

No especificaron [ 39.8%
Nadie I 9.7%
Més de 10 personas [ 7.0%

Entre 6y 10 personas [ 5.9%

Numero de personas

Entre 2y 5 personas [T 21.0%
1 [ 16.7%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0% 40.0% 45.0%
Porcentaje de personas

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las encuestas

Lo anterior es evidencia de la fragilidad que en su estructura tienen las
unidades de género, si bien, se enuncia su existencia y se plantean
objetivos para la misma, un aspecto que se descuida es la conformacion
de los grupos que estaran implementando la agenda de dicha unidad,
a esto es necesario sumar que la mayoria de quienes participan en estas
unidades ejercen un titulo honorifico que no contempla las funciones
que se realizan dentro de sus funciones laborales.

En lo que respecta de forma particular a quien funge como enlace, la
desigualdad vuelve a hacerse evidente, el nombramiento mdas antiguo
fue de siete anos y el mds reciente es de menos de una semana, aungue
el mayor porcentaje de la poblacion dijo haber sido nombrado enlace
en un periodo que entre los seis meses y el ano, y una tercera parte
ejercer en el cargo hace menos de seis meses; es decir, en general, la
formalizacion de los enlaces es extremadamente reciente, lo cual puede
jugar como oportunidad/desventaja en un doble sentido, el que ya
existan nombramientos aunque sean muy recientes, habla de una
voluntad politica de formalizar la politica de igualdad, sin embargo, al
mismo tiempo, representd un sesgo en la respuesta de este cuestionario,
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ya que no estaban implicados de manera profunda con las actividades
que se han emprendido desde las unidades.

Ahora, con respecto al plan de igualdad que ocupa a las, —en su
mayoria incipientes—, unidades de género, menos de la mitad de las
personas participantes dijo que en su unidad se contaba con un plan de
igualdad (grdafica 8), lo que es preocupante, pues hay una importante
cantfidad de participantes que dijo no contar con este plan, que es lo
que dota de sentido la existencia de las unidades.

Grdfica 8. Instancias o Unidades de Género que cuentan con plan de
igualdad.

=Si = No No respondié

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de las encuestas

De quienes afirmaron que sus instancias contaban con un plan de
igualdad, mas de la mitad dijo estar dirigiendo esfuerzos principalmente
en acciones y estrategias de inclusion (53.2%), le siguen las afirmativas
(11.3%) y finalmente las de nivelacion (9.1%), como se observa en la
grdfica 9.
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Grdfica 9. Tipo de acciones y estrategias desde la instituciéon o Unidad
de Género.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las encuestas

Las actividades que han emprendido dentro de las instituciones
para potenciar la igualdad sustantiva son muy diversas, aunque es
evidente la predominancia de actividades de prevencion, asi como la
organizacion de conferencias y de campanas de sensibilizacion dirigidas
a la comunidad académica en general, tfambién destacd entre las
respuestas, el nUmero de participantes que senala la publicacion de
tolerancia cero a la violencia contra las mujeres por parte de las
autoridades de los recintos, asi como la apertura y el fortalecimiento de
redes sociales lanzadas de manera especifica para la difusion de
contenidos que aportan a la igualdad de género y la prevencion de las
violencias.

Otras acciones mds especificas, pero menos senaladas, fueron la
construccion de programas especificos para el accionar de la unidad,
asi como la creacion y socializacion del protocolo de prevencion,
atenciéon y erradicacion del hostigamiento y acoso sexual (HAS). Frente
a lo antes descrito es evidente que las acciones se estdn llevan a cabo,
sin embargo, no obedecen a una planeaciéon que garantice no sélo la
realizacion de actividades sino tambien a hacer un seguimiento de las
infervenciones y evaluar los resultados. Se advierte que la realizacion de
actividades no se enmarca en programas y protocolos especificos,
implica la realizacion de actividades emergentes que no obedecen a
una planeacion, por lo que también es poco claro si se dispone de
presupuesto para llevarlas a cabo.

La diversidad de las unidades se hizo aun mds que evidente, cuando

algunas refieren estar haciendo esfuerzos iniciales por acercar expertos
y conferencias para detonar la sensibilizacion y acrecentar la disposicion
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de la comunidad académica frente a estos temas, en tanto, ofra dicen
haber producido un libro, y otras senalan no haber iniciado ningun tipo
de acciones, ni siquiera cuentan con el diagndstico institucional. Son
muy pocas las unidades que han incidido en los reglamentos y politicas
de la institucion, y menos aun las que han accionado estrategias para
favorecer la inclusidon y sancionar el HAS.

Otra situacion que es importante discutir es desde donde se estdn
instrumentando las acciones para la igualdad, las personas encuestadas
respondieron que se involucra una gran diversidad de actores, entre
quienes destacan las personas que conforman las unidades de género
y las personas enlace de las mismas, el personal académico vy las
direcciones institucionales (ver tabla 4). Como puede darse cuenta, las
unidades una vez que se conforman parecen tener la iniciativa y la
voluntad para instrumentar la politica, cabe destacar que dentro de las
unidades participa tanto personal del profesorado como estudiantes. El
personal docente se identificd también involucrado en las acciones, en
contraparte, las autoridades parecen tener un papel mds pasivo en
estos procesos de cambio, segun perciben las personas que
respondieron la encuesta.

Tabla 4. Personas que han instrumentado las acciones para potenciar la
igualdad sustantiva en las instituciones.

PERSONAS QUE HAN INSTRUMENTADO Porcentaje Frecuencia
LAS ACCIONES

Alumnas 1.1% 2
Autoridades superiores 7.0% 13
Comisién distinta a la unidad de 8.6% 16
género

Direccidén 17.2% 32
Unidad o enlace de Género 28.5% 53
Personal académico 23.1% 43
Direccion de tutorias 2.2% 4
No especificaron 16.1% 30

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de las encuestas

Lo anterior se confirmd cuando se preguntd sobre quiénes son los
principales involucrados en las acciones emprendidas desde las
unidades de género. Se identificé un particular protagonismo
reconocido en el estudiantado, seguido de las maestras y en mucha
menor proporcion de las autoridades. Algunos enlaces fueron puntuales
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en senalar la destacada participacion que han tenido las estudiantes en
estos procesos, esto puede observarse en la grafica 10.

Grdfica 10. Personas involucradas en las acciones emprendidas.

No especificaron [ N 33.2%
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las encuestas

Entre las acciones citadas como realizadas con mayor frecuencia desde
la Instancia o Unidad de Género para fomentar la igualdad, destacaron
la difusion de informacion sobre género, violencia de género y
desigualdad de género; y en menor proporcion, pero también
mencionado, el actuar frente a los casos de HAS, la difusion de los
protocolos de prevencion, atencidn y erradicacion del HAS, y el
garantizar el acceso a la justicia en estos casos.

Para poder realizar estas acciones la mayoria de las instituciones vy
unidades de género favorecen la implementacion de las acciones (ver
grdfica 11). Sin embargo, al preguntar sobre financiamiento, menos de
la mitad de las instituciones destina presupuesto para implementar
acciones afirmativas para fomentar la igualdad, en algunos casos las
realizan con el recurso propio de quienes forman las unidades de género
(Ver grafica 12).

Grdfica 11. Instituciones donde la estructura de la institucion o la unidad
de género favorecen la implementaciéon de acciones.
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=Si = No = Norespondieron

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de las encuestas

Grdfica 12. Personas o instituciones que financian las acciones
realizadas.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de las encuestas

Finalmente, en lo que respecta a la articulacion institucional que
hasta el momento han podido readlizar para la operatividad de la
unidad, se identificd que sdlo tres de cada diez de las personas
encuestadas reconoce que no hay limitaciones ni en la articulacion con
instancias internas, ni con las externas.
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Grdfica 13. Instituciones o Unidades de Género que han coordinado
acciones para la igualdad sustantiva con otras entidades.

=Si = No = Norespondieron

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de las encuestas

De quienes reconocen haber ejercido tareas de articulacion, poco mads
de la mitad (63.3%) senald haber logrado articularse con una
dependencia de Gobierno Estatal, la mitad con otra Institucidon de
Educacion Superior (IES), y en menor proporcion se han coordinado con
dependencias de Gobierno Federal y organizaciones de la sociedad
civil nacionales o extranjeras, como se puede ver en la grafica 14; esta
articulacion se ha enfocado principalmente en gestionar la imparticion
de conferencias para detonar procesos de sensibilizacion vy
capacitacién al profesorado.

Grdfica 14. Instituciones con las que se han coordinado acciones para
la igualdad sustantiva.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las encuestas

Respecto a la solvencia de los costos que estas actividades han
generado, la mayoria (73.8%) identifica que han sido solventadas por la
institucion educativa (73.8%), un 8.2% dice que por parte de las
dependencias de gobierno, y 7.4% refiere que han sido solventadas
gracias a los recursos de otras instituciones.

La percepcidén sobre la construccidn y operacion de politicas
para la igualdad de género en sus contextos.

Enlo que respecta ala percepcidon que tienen las personas participantes
sobre los resultados de las actividades que hasta el momento se han
impulsado desde las unidades, ocho de cada diez dijeron que pese al
poco tiempo de operatividad de éstas, puede percibirse un impacto
positivo derivado de las intervenciones, manifestado por una menor
resistencia de la comunidad académica y de las autoridades
institucionales por abordar temdticas como el Hostigamiento y Acoso
Sexual (HAS), de igual manera, dijeron dar cuenta del interés creciente
de la comunidad por participar de las actividades propuestas desde las
unidades y percibir un dmbito menos conflictivo. El 10% de los
encuestados dijo que aun era temprano para hablar de impactos, y esto
resulta de alguna manera logico, cuando partimos de una realidad en
la que, la mayoria de las unidades dijo no haber realizado hasta hoy una
evaluacion de las acciones emprendidas. Liamd nuestra atencion el
hecho de que el 8.4% de las personas dijera percibir intrascendencia de
las actividades realizadas y que algunas dijeran que solo se simula,
porque las violencias, las discriminaciones y desigualdades no se
modifican.
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Sobre los obstdculos que perciben en las acciones dirigidas al fomento
de la igualdad sustantiva, una importante cantidad de las participantes
dijo que hace falta de claridad sobre la estrategia, principalmente para
la institucion, no se tiene clara la meta que se persigue y los recursos que
alcanzarla implica, no se gestionan los recursos necesarios, se deslinda
la tarea a en una sola persona y no en un equipo, ademdads, no se brinda
el tiempo para hacer las actividades especificas de la unidad. Ofras
personas fueron puntuales en senalar la existencia de resistencias de tipo
patriarcal, las cuales, aungue no estdn en el plano de lo institucional, se
encarnan en los cuerpos y voluntades de quienes deberian impulsar
estas acciones, estas adquieren mayor fuerza cuando ocurren en las
autoridades. Finalmente, pero no por esto menos importante, otro
obstdculo que senalan que ha afectado los resultados de las
actividades impulsadas para la igualdad, ha sido la pandemia vy las
exigencias de la virtualidad, la cual ha afectado la asistencia de la
comunidad estudiantil a las instituciones y con ello merma la posibilidad
de que se incluyan en actividades mds especificas.

En lo que respecta a quienes identifican como los que deberian dirigir la
implementacion de acciones que fomenten la igualdad sustantiva, se
identificd que siete de cada diez dice que corresponde a la instancia
de género, seis de cada diez al personal académico, cinco de cada
diez a la direccion, llama la atencidn el hecho de que no se nombre al
estudiantado, cuando anteriormente se senald como se identifica que
son las estudiantes (principalmente mujeres) las que han impulsado la
formalizacion de la politica de igualdad que hasta hoy se ha logrado.

Ahora, en lo que se refiere a los obstdculos que han podido visualizar
hasta ahora para la implementacion de acciones dirigidas a la igualdad
sustantiva, la mayoria senala que debe considerarse la existencia de
resistencias machistas en la comunidad académica en general, aunque
también reconocen que algo que puede jugar en contfra de la meta, es
la ausencia de planeacidon operativa para operar la politica de
igualdad, no se tiene previsto los tiempos que dirigir y operar las
actividades demandan en el profesorado y no es claro el presupuesto
del que se dispone para las actividades, de igual forma, senalan que es
pertinente reconsiderar en qué condiciones se implementard la agenda
de actividades cuando existe una saturacion de actividades en el
alumnado, e incluso, algunos de los encuestados identifican poca
disposicion de los estudiantes por involucrarse en estas temdaticas.

Complementario al punto anterior, los principales retos que identifican

para instrumentar un programa para la igualdad sustantiva dentro de
sus instituciones, incluyen los tiempos, de los que no se disponen para
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llevar a cabo actividades de difusion y sensibilizacion, la falta de
formalizacion institucional de las unidades y los nombramientos
emergentes de los enlaces de las unidades, a veces, sin garantizar la
existencia de un perfil adecuado. Otro reto en el que coincide una
importante mayoria, tiene que ver con la existencia de una cultura
machista en la comunidad académica, principalmente en las
autoridades masculinas. El otro reto en el que coincide una parte
importante de la poblacidon encuestada, es respecto al reconocimiento
de dindmicas institucionales de inestabilidad en la contratacion vy
permanencia del personal, y la falta de convenios infra e intersectoriales
para impulsar de manera eficiente las tareas contempladas para la
parte operacional de la politica.

Ante la pregunta 3Qué se necesitaria para que un programa para la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres pudiera ser exitoso en su
institucion? la mayoria coincidid en que es determinante la participacion
activa de toda la comunidad académica en la elaboracion e
implementacion de protocolos, la necesidad de descargar de otras
actividades a los enlaces, formalizar las unidades (asignar personal,
presupuesto, tiempos), impulsar acciones de capacitacion permanente
a los enlaces y colaboradores, principalmente en temas de género y
derechos humanos, asi como impulsar una cultura de diagndstico y
evaluacion permanente, y buscar paridad en los puestos de autoridad
dentro de las instituciones.

Pese a los retos y obstdculos antes senalados, casi ocho de cada diez
participantes dijo considerar que la estructura actual de la instancia o
unidad de género favorecia las acciones para impulsar la igualdad
sustantiva, el 20% que no coincidid con esta respuesta, senald como
sugerencia para potenciarlo, formalizar la estructura y operatividad de
las unidades, dotarla de funciones y autoridad, asignar prepuesto para
su operacion, asi como conformar equipos de trabajo con tiempo
destinado para la operacion de la unidad.

De las acciones que se identifican mds urgentes para garantizar la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, en la tabla 5 se observa
que senalaron en primer lugar, impulsar de forma permanente,
campanas de difusion y sensibilizacion sobre los derechos de las mujeres;
en segundo lugar, la emision de la declaratoria de cero tolerancia a la
violencia contra las mujeres; en tercer lugar, eliminar los estereotipos
sexistas en las acciones institucionales; otras acciones en las que varias
personas concedieron fue en la eliminaciéon del lenguaje no sexista en la
documentacion oficial, la visibilizacidon y promocion de los derechos de
las mujeres a una vida libre de violencia, asi como estrategias que
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posibiliten garantizar la permanencia de alumnas embarazadas y/o
madres, acciones que favorezcan el empoderamiento de las mujeres,
la eliminacion de transfobia y homofobia, y la emision de reglamentos
con perspectiva de género, entre ofras.

Tabla 5. Acciones urgentes en su institucion para garantizar la igualdad.

ACCIONES Porcentaje Frecuencia
Acciones para garantizar la permanencia 12.4% 23
de alumnas embarazadas o madres

Campanas permanentes de 72.6% 135
sensibilizacion de los derechos de las

mujeres

Creacidon de espacios como guarderias 3.8% 7
Declaratoria de Cero Tolerancia 32.8% 61
Eliminacién de estereotipos sexista en las 31.7% 59
acciones institucionales

Eliminacién de la homofobia o transfobia 9.7% 18
Eliminacion de roles sexistas 17.2% 32
Eliminacion de tradiciones institucionales 19.4% 36
que violen derechos humanos

Emisién de protocolos 6.5% 12
Empoderamiento de las mujeres de la 9.1% 17
institucion

Mapeo de zonas de riesgo para las 2.2% 4
mujeres

Perspectiva de género en el trabajo 14.5% 27
docente

Perspectiva de género en los proyectos de 1.6% 3
investigacion

Propuesta de Emision de reglamentos con 7.0% 13
perspectiva de género

Uso de un lenguaje no sexista en la 24.2% 45
documentacion oficial

Visibilizar y promover los derechos de las 26.9% 50
mujeres a una vida libre de violencia

No especificaron 26.9% 11

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de las encuestas
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

En primer término, es importante reconocer como limitacién en la
aplicacion de este instrumento, el que un importante nUmero de las
personas encuestadas, dijo tener poco fiempo involucrado con la
politica de igualdad de sus instituciones.

Respecto a los perfiles de las personas enlace de las unidades,
identificamos como una fortaleza, el grado de estudios, ya que esto les
posibilita el desarrollo del pensamiento critico que demanda el andlisis
de temas de derechos humanos, infterculturalidad y género.
Reconocemos como una debilidad la poca participacion de personas
indigenas, asi como de los varones.

Reconocemos como una fortaleza el hecho de que la gran mayoria
haya iniciado su formacion en temas centrales para el desempeno de
las unidades, sin embargo, es necesario que estas capacitaciones se
contemplen como condiciones inherentes al cargo y no se descarguen
en la voluntad personal, para esto debe contemplarse un plan anual de
capacitaciones y prever tiempos de descarga académica que
posibiliten a la comunidad formarse en los femas sin que le representen
una sobrecarga de actividades.

Es evidente que los temas referentes a las masculinidades son una
debilidad en los procesos de capacitacion, e infuimos que esto es
resultado de la baja participacion de varones en las unidades, o que
torna alin mds urgente la incorporacion de maestros, alumnos y
administradores en las unidades; de igual forma, es recomendable
plantear capacitaciones que incorporen el tema de masculinidades.

La instalacion de las unidades es extremadamente reciente en su
mayoria, lo cual puede ser un drea de oportunidad para las instituciones,
dado que implican la posibilidad de iniciar el trabajo de las unidades
enmarcando en la formalidad de una politica de igualdad de género
suficientemente consolidada, sin embargo, para que esto sea posible es
necesario incluir las unidades en las planeaciones estratégicas, asignar
presupuesto, definir metas y formalizar nombramientos de quienes
trabajardan para el alcance de las mismas.

El incluir a las unidades dentro de las planeaciones estratégicas obligard

por otra parte, a la difusion y socializacion del plan de igualdad, asi
como de las metas que este contemple y de los indicadores que
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comprometa, ya que es preocupante el importante nimero de enlaces
que senald que en su instancia no se contaba con un plan de igualdad.

Dado lo relativamente recientes que son las unidades, se identifica que
las acciones que han podido detonarse son emergentes (conferencias,
cursos); cambios o modificaciones de tipo estructural no son realidad
para la mayoria de las instituciones, es decir, no se ha incidido en
reglamentos y normativas, tampoco se han construido protocolos de
prevencién, atencién, seguimiento y erradicaciéon del HAS, acciones
que son fundamentales para transformar los espacios educativos de
fondo.

Se identifica el reconocimiento de las estudiantes como actoras
protagodnicas en la instalacién de las politicas de igualdad, sin embargo,
su presencia como integrantes de las unidades no esta formalizada en
todas las instituciones, habrd que incluilas como parte de Ia
formalizacion.

Hace falta fortalecer los procesos de articulacion de las unidades, fanto
con otfras unidades del mismo sector, como con instituciones externas ya
sean de orden estatal o federal, esto dota de credibilidad y legitimidad
a las unidades, ademds puede ser una oportunidad para aminorar
costos en las actividades realizadas con fines de promocion vy
prevencion.

Varias de las unidades actuan sin establecer antes indicadores de
monitoreo y evaluacion, por lo que no hay claridad respecto a los
impactos que las acciones implementadas fienen dentro de la
institucion, esto genera desmotivacion para continuar el accionar de las
unidades, por ello es que sugerimos, accionar la unidad con indicadores
previos de monitoreo.

La cultura machista y patriarcal es identificada como un obstdculo
importante para el accionar de la politica de igualdad, particularmente
cuando esta incluye a las autoridades institucionales. Frente a esto,
reforzamos la importancia de plantear indicadores alineados con
organismos nacionales e internacionales en materia educativa, la
alineacién de indicadores de la politica de igualdad con los propios del
ambito educativo, puede generar menores resistencias.
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DISENO DE UN MODELO DE
UNIDADES O INSTANCIAS PARA LA
IGUALDAD EN LAS ESCUELAS
NORMALES
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A partir del andlisis documental y juridico que se realizd respecto a la
normativa aplicable en materia de igualdad a las escuelas hormales del
pais, y una vez que han sido analizados los resultados cualitativos de
percepcion con los enlaces de género se proponen los siguientes elementos
para integrar un modelo de unidad para la igualdad de género y derechos
humanos o instancia homologa.

1. COMPONENTES.

Los componentes son los elementos que conforman el modelo de
propuesta. Dichos componentes no actian de forma separada sino que
requieren que las actividades previstas en cada uno de ellos se articulen
para producir el resultado esperado de acuerdo a las funciones asignadas
al modelo de unidad para la igualdad de género.

Formacion

Unidades para la
igualdad de
género o
instancia
homologa

Investigacion Promocién

Difusion

a) Formacion: son las acciones encaminadas a dotar a la comunidad de
las herramientas tedricas, competencias técnicas y actitudinales
orientadas a la incorporaciéon de la perspectiva de género y enfoque
de derechos humanos a todas las personas ya sea que pertenezcan a
las comunidades docente, administrativa, directiva o estudiantil.
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b) Difusion. Difundir informacién en materia de Igualdad de Género,
Derechos Humanos, concernientes a la actividad de la comunidad de
la Escuela Normal. Impulsar estrategias de divulgacion, sensibilizacion
y capacitacion en materia de igualdad. Proponer el diseno,
planeacion, desarrollo e implementacion de estrategias para
promover la generacion de ambientes laborales libres de violencia y
discriminacion; y las condiciones que permitan proteger los Derechos
Humanos de todas y todos.

c) Promocion. Impulsar el establecimiento de condiciones materiales
que mejoren el acceso a las actividades académicas de los grupos
en condiciones de vulnerabilidad, como lo son las mujeres, las
personas con discapacidad, entre otras, inhibiendo la subsistencia de
desventajas y de actos discriminatorios que atenten contra la
dignidad humana. Orientar y evaluar politicas en materia de derechos
humanos e igualdad de género al interior de la Escuela Normal.
Aportar herramientas tedricas y prdacticas para transversalizar la
Perspectiva de Género y Derechos Humanos.

d) Investigacion. Coordinar y elaborar, previa aprobacién, estudios,
diagndsticos, proyectos, indicadores e informes, en materia de
Igualdad de Género, Derechos Humanos y con el objetivo de auxiliar
en la labor de la Escuela Normal.

2. ESTRUCTURA.

Se recomienda que dichas unidades o instancias homodlogas estén
integradas por al menos los siguientes perfiles:

a) Director o directora:
Se encargard de presidir los trabajos de la unidad y deberd revisar los
informes de resultados semestralmente.

b) Dos integrantes de la comunidad estudiantil:

Participardn en el diseno e implementacion de las actividades,
particularmente en aquellas que vayan dirigidas a las y los estudiantes, de
manera que la comunidad joven sea tomada en cuenta en la construccion
y ejecucion de la politica institucional en materia de igualdad.
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c) Dos integrantes del personal docente:

Participaran en el diseno e implementacion de estrategias, particularmente
las que impliquen el desarrollo de programas de formacion, diagnodsticos,
indicadores, investigaciones.

d) Dos integrantes de la comunidad administrativa:

Participardn en el diseno e implementacion de las actividades de la Unidad,
particularmente en aquellas que guarden relacion con la generacion de
condiciones de igualdad en el dmbito laboral de las Escuelas Normales.

Las personas designadas deberdn contar preferentemente con
conocimientos sobre derechos humanos, equidad de género, derechos de
las mujeres, no discriminacion, cultura instifucional y conocimientos del darea
de trabajo. Se considera pertinente que las personas que ocupen dichos
espacios, en las representaciones docentes y administrativas, se dediquen
de forma exclusiva y por el tiempo que dure su encargo o comision, a las
actividades y funciones propias de la unidad.
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a) Formacion

DIRECTIVAS Y

DIRECTIVOS
Generar
estrategias para
propiciar que las
actividades de
formacion
impacten a toda la
comunidad
escolar.

Participar
activamente en
las actividades de
formacion.
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3. FUNCIONES

PERSONAL DOCENTE

Disefiar un
programa de
formacion
permanente en
materia de
derechos humanos
de las mujeres e

igualdad sustantiva.

Implementar un
proceso de
formador de
formadores en
materia de
derechos de las
mujeres e igualdad
sustantiva.

PERSONAL

ADMINISTRATIVO
Proponer en la
Unidad temas
pertinentes para
capacitarala
comunidad sobre
la erradicacion de
practicas
discriminatorias
en el ambito
laboral.

Generar
estrategias para
incentivar
mediante
estimulos que el
personal
administrativo se

capacite en temas

de derechos
humanos de las
mujeres e
igualdad
sustantiva.

Participar en la
implementacién
de las actividades
de formacién.

COMUNIDAD ESTUDIANTIL

Proponer en la Unidad
temas que sean de
interés para la
comunidad estudiantil.

Participar de la
socializacion de la agenda
de formacién.

Participar en la
implementacion de las
actividades de formacion.
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b) Promocion

DIRECTIVAS Y

DIRECTIVOS

Gestionar la
cooperacion
interinstitucion
al con
dependencias
dedicadas a la
promocién de
los derechos
humanos.

Gestionar las
medidas
afirmativas que
respondan a
las necesidades
del centro
educativo.

e) Difusion

DIRECTIVAS Y

DIRECTIVOS

Garantizar la
existenciay
funcionamiento de
plataformas y
medios de
comunicacion que
permitan a la
comunidad
acceder a
informacion
oportuna en
materia de
igualdad
sustantiva.

PERSONAL DOCENTE

Gestionar la
cooperacion
interinstitucion
al con
dependencias
dedicadas a la
promocién de
los derechos
humanos.

Generar
manuales o
guias para
incorporar la
perspectiva de
géneroen la
actividad
docente.

PERSONAL DOCENTE

Elaborar
anualmente una
estrategia de
comunicacion que
atienda a las
fechas relevantes
en materia de
derechos humanos
e igualdad
sustantiva.

Identificar los
temas prioritarios
para difundir
informacion
pertinente y
oportuna.
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PERSONAL

ADMINISTRATIVO

Proponer
acciones para
la utilizacién de
lenguaje no
sexista en el
ambito laboral.

Gestionar
actividades que
propicien el
conocimiento
de los
derechos
humanos de la
comunidad
escolar.

PERSONAL

ADMINISTRATIVO

Compartiry
brindar
informacion al
personal
administrativo
sobre género,
derechos humanos
eigualdad de
género.

Identificar los
temas prioritarios
para difundir
informacion
pertinente y
oportuna.

COMUNIDAD
ESTUDIANTIL

e Disefar

estrategias
para
sensibilizar a la
comunidad
sobre los
derechos de las
mujeres
jévenes.

Propiciar
vinculos y
actividades con
asociaciones
civiles
dedicadas a la
promocién de
derechos.

COMUNIDAD

ESTUDIANTIL
Participar en la
generacion y
divulgacion de
infografias que
fomenten el
ejercicio de los
derechos de las
mujeresy la
erradicacién de
practicas
discriminatorias.

Identificar los
temas prioritarios
para difundir
informacion
pertinente y
oportuna.
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f) Investigacion

DIRECTIVAS Y

DIRECTIVOS

Fomentar la
realizacién de
diagndsticos
que permitan
la
identificaciény
comprensién
de las
desigualdades
y violencias en
razén de
género
presentes en
su centro
educativo.

Impulsar la
generacion de
informacion
que responda a
las necesidades
locales en
materia de
igualdad
sustantiva.

PERSONAL DOCENTE

Disefiary
coordinar
proyectos de
investigacion
dentro de la
Escuela.

Elaborar
indicadores
que permitan
generar
informacion
sobre
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PERSONAL

ADMINISTRATIVO

Identificar
practicas que
afecten al
personal
administrativo
y que guarden
relacién con las
desigualdades
entre hombres
y mujeres, de
manera que
puedan
integrarse
como lineas de
investigacion.

Participar en la
aplicacién de
encuestas,
realizacién de
entrevistas y
otras acciones
que tengan por
objeto la
recopilacién de
informacion
para las
investigaciones
que realice la
Unidad.

Coadyuvar con
la elaboracion
de informes
relativos a los
procesos de
investigacion
desarrollados.

COMUNIDAD

ESTUDIANTIL

Proponer
estrategias
para el
desarrollo de
investigaciones
académicas
con valor
curricular
dentro de la
Escuela
Normal.

Participar en la
aplicacién de
encuestas,
realizacién de
entrevistas y
otras acciones
que tengan por
objeto la
recopilacién de
informacion
para las
investigaciones
que realice la
Unidad.

Promover
actividades de
divulgacién de
los avances y
resultados de
las
investigaciones
realizadas en el
centro
educativo.
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GLOSARIO

Acoso laboral: Tipo de violencia de género que se caracteriza por el ejercicio
de poder en una relacién de subordinacién de la victima frente al agresor en
los dmbitos laboral y escolar. Se expresen conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

Acoso sexual: Comportamiento o acercamiento de indole sexual no deseado
por la persona que lo recibe y que provoca efectos perjudiciales para ella. Es
una forma de violencia con connotacién lasciva en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefensidn y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice
€n uno O varios eventos.

Agresor o agresora: Persona que inflinge cualquier tipo de violencia de género
contra algun integrante de la institucion.

Autonomia: Es la capacidad para tomar decisiones y gestionar acciones y el
propio cuerpo por parte de los seres humanos.

Calidad de vida: La medida del grado en que una persona o una sociedad
tienen acceso al disfrute de bienes y servicios fisicos, sociales y culturales. Puede
entenderse de modo objetivo o de modo subjetivo, como conjunto de factores
deseados para la vida personal sin referencias objetivas que estdn satisfechos
en la presente condicidn de salud. En este segundo modo seria la percepcion
subjetiva de un individuo de vivir en condiciones dignas.

Capacidad: La capacidad de obrar es la aptitud de las personas para
gobernarse a si mismas y ejercer eficazmente sus derechos y obligaciones. La
capacidad juridica es la cualidad que tienen las personas, por el hecho de
serlo, de ser tfitular de derechos y obligaciones.

Capacitacion: El proceso por el cual las servidoras y los servidores puUblicos son
inducidos, preparados y actualizados para el eficiente desempeno de sus
funciones y su desarrollo profesional y, cuando corresponda, para contribuir a
la certificaciéon de capacidades profesionales o competencias.

Certificacion: El proceso de vdlidacién formal de capacidades o

competencias adquiridas por una persona a fravés de un proceso de
evaluacion.
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Coeducacion: método educativo que parte del principio de la igualdad de los
sexos y de la no discriminacion por razén de sexo. Coeducar significa educar
conjuntamente a ninos y ninas en la idea de que haya distintas miradas y
visiones del mundo, distintas experiencias y aportaciones hechas por mujeres y
hombres que deben conformar la cosmovision colectiva y sin las que no se
puede interpretar ni conocer el mundo ni la realidad. Coeducar significa no
establecer relaciones de dominio que supediten un sexo al otro, sino incorporar
en igualdad de condiciones las realidades e historia de las mujeres y de los
hombres para educar en la igualdad desde la diferencia.

Conciliaciéon entre empleo y cuidado: Es el equilibrio de las tensiones que se
generan entre las responsabilidades profesionales y familiares, a tfravés de una
estrategia en los programas sociales, para mejorar el bienestar de Ias familias,
la seguridad social y econdmica, en particular de las madres trabajadoras. La
dificultad para conciliar se debe a los roles tradicionales impuestos por la
sociedad, de hombre-proveedor y mujer-cuidadora, apartando a ellos de los
deberes en el hogar y penalizando a ellas en el empleo. De ahi que la
conciliacion deberia ser una labor de todos, es decir, del Estado, de Ia
sociedad y la familia, mds no una responsabilidad exclusiva de las mujeres para
visibilizar el conflicto entre lo familiar y profesional, y para ser atendido por los
poderes publicos.

Conflicto de interés: La situacion que se presenta cuando los intereses
personales, familiares o de negocios del servidor publico puedan afectar el
desempeno independiente e imparcial de su empleo, cargo, comisiones o
funciones.

Corresponsabilidad domeéstica: Se refiere al reparto equitativo de las
responsabilidades domésticas entre las mujeres y los hombres miembros de un
hogar. Es una demanda de las mujeres que tiene por objeto flexibilizar los roles
y el uso del tiempo para lograr una distribucién mdas justa de las actividades
vinculadas a la reproduccidon humana.

Denuncia de HAS: Dar a conocer a la autoridad competente la comision de un
delito. Es la manifestacion de hechos presuntamente irregulares que se hacen
del conocimiento de la autoridad por la presunta victima o por un tercero, que
implican Hostigamiento sexual o Acoso sexual en los que se encuentran
involucradas servidoras y servidores publicos o miembros de la comunidad
normalista.

Derechos Humanos de las Mujeres: derechos que son parte inalienable,
infegrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la
Convencion sobre la Eliminacién de Todos las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), la Convencidon sobre los Derechos de la Ninez, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem Do Pard) y demds instrumentos internacionales en la
materia.
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Desigualdad de género: Distancia o asimetria social entre mujeres y hombres.
Histéricamente, las mujeres han estado relegadas a la esfera privada vy los
hombres, a la esfera publica. Esta situacién ha derivado en que las mujeres
tengan un limitado acceso a lariqueza, a los cargos de toma de decision, a un
empleo remunerado en igualdad a los hombres, y que sea tratadas de forma
discriminatoria. La desigualdad de género se relaciona con factores
econdémicos, sociales, politicos y culturales cuya evidencia y magnitud puede
captarse a través de las brechas de género.

Dignidad humana: El término "dignidad" se emplea como sustantivo (la
dignidad de la persona), como adjetivo (muerte digna) o en su forma adverbial
(tratar a la persona dignamente) y puede variar su significado notablemente
de un contexto a ofro. Existe una dignidad comun a todos los seres humanos
en cuanto humanos que no puede perderse ni admite gradacién alguna.

Discriminacion: Toda distincion, exclusién o restriccion que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicidn social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religidon, opiniones, orientacion y/o
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

Discriminacion de género: Toda distincién, exclusién o restriccién que, basada
en el sexo u orientacion y/o preferencia sexual y generalmente asociada a
ofras discriminaciones tiene por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.
Las sociedades enfrentan la naturalizacion de la discriminacion de las ninas y
mujeres o personas LGBTTTI, por prejuicios de género.

Division sexual del frabajo: Categoria analitica que permite captar vy
comprender la insercion diferenciada de mujeres y hombres en el espectro de
las responsabilidades y obligaciones productivas y reproductivas que toda
sociedad constituye para organizar el reparto de tareas entre sus miembros. Es
importante distinguir el cardcter histérico del reparto de funciones entre
mujeres y hombres, dado por un conjunto de factores culturales que han
situado a las mujeres en clara desventaja respecto a los hombres.

Dominacion: Implica doblegar, imponer, coartar oportunidades de accién de
un sujeto a manos de ofro. Las relaciones de género, inmersas e impregnadas
en y por relaciones jerdrquicas, siempre implican dominacién, ejercicio de
poder, y muchas veces sometimiento de uno de los polos de esa relaciéon y
control de los otros polos.

Equidad de género: Equidad significa dar a cada cual lo que le pertenece.
Implica que las personas puedan realizarse en sus propdsitos de vida segun sus
diferencias. Considera el respeto y la garantia de los derechos humanos vy Ia
igualdad de oportunidades. La equidad de género es un valor superior que
apela al estatuto juridico de las mujeres y al principio de no discriminaciéon

127



Diagnéstico y andlisis juridico por entidad federativa respecto a la instalacion de
unidades o instancias para la igualdad en las Escuelas Normales de México.

basada en la diferencia sexual. En tanto que la equidad es una medida mds
bien dirigida a cubrir los déficits historicos y sociales de las desigualdades por
razén de género.

Formacion: El proceso educativo, aplicado de manera sistemdtica vy
organizada, a través del cual se aprenden conocimientos, aptitudes, actitudes
y habilidades para optimizar y/o potencializar el desempeno y desarrollo de las
personas y con especial interés de quienes son servidoras y servidores publicos.

Género: Valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad asigna a
hombres y mujeres.

Hostigamiento sexual: El ejercicio del poder, en una relaciéon de subordinaciéon
real de la victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa
en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva. También se define como una modalidad de la violencia
de género que consiste en el ejercicio del poder en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o
académico.

Igualdad sustantiva: Situacién en la que mujeres y hombres tienen las mismas
posibilidades u oportunidades en la vida de acceder y controlar recursos y
bienes valiosos desde el punto de vista social. El objetivo no es tanto que
mujeres y hombres sean iguales, sino conseguir que unos y otros tengan las
mismas oportunidades en la vida.

Interculturalidad: tiene como propdsito central transformar las actuales
estructuras para crear relaciones horizontales interétnicas, a tfravés de nuevos
ordenamientos sociales. En este sentido infenta romper con la historia
hegemodnica de una cultura dominante y otras subordinadas para construir
relaciones y condiciones de poder, saber ser, vivir distintos.

Patriarcado: Es la organizacion jerdrquica masculina de la sociedad y, aunque
su base legal institucional aparecia de manera mucho mds explicita en el
pasado, las relaciones bdsicas de poder han permanecido intactas hasta
nuestros dias. El sistema patriarcal se mantiene, a fravés del matrimonio y la
familia, mediante la divisidn sexual del frabajo y de la sociedad. Las raices del
patriarcado se encuentran ya manifiestas a través de la fuerza y el control
masculino en los propios procesos reproductivos de las mujeres. La definicidon
de la mujer en esta estructura de poder no se define en términos de Ia
esfructura econdmica de clase sino en términos de la organizacion patriarcal
de la sociedad (Eisenstein 1977).

Perspectiva de género: visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres que examina las causas de la opresion de género (entre ellas la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
género), y busca promover la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres
para construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
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mismo valor, asi como igualdad de derechos y oportunidades para allegarse
recursos econdmicos y alcanzar sitios de representacion politica y social en los
dmbitos de toma de decisiones.

Presunta victima de HAS: La persona que ha sido afectada directa o
indirectamente en su esfera juridica al ser objeto de un presunto Hostigamiento
sexual o Acoso sexual.

Primer contacto: EI momento dentro de la Dependencia o Entidad,
preferentemente ante la Persona consejera, en que la Presunta victima de
Hostigamiento sexual y Acoso sexual, recibe orientaciéon precisa y libre de
prejuicios, sobre las vias e instancias en dénde se atienda su caso.

Queja: Manifestacion a través de la cual los integrantes de la institucion o
publico en general hacen del conocimiento de las instancias correspondientes
en la institucion una falta relativa a acoso sexual o laboral, asi como
hostigamiento, violencia de género o discriminacion.

Politica publica: Una politica publica se constituye como un conjunto de
acciones a redlizar a partir de la toma de decisiones en la esfera
gubernamental. Es una prdctica social propiciada por la necesidad de
reconciliar demandas conflictivas o de establecer incentivos de acciéon
colectiva entre aquellos que comparten metas afines para la solucién de un
problema. Derivan en un programa de accién gubernamental para un sector
de la sociedad o un espacio geogrdfico determinado.

Rol: Conjunto de funciones, tareas, responsabilidades y prerrogativas que se
generan como expectativas o exigencias sociales y subjetivas, es decir, una
vez asumido el rol por una persona, la gente en su entorno le exige que lo
cumpla y pone sanciones si no lo cumple. Entre los roles que tradicionalmente
se han asignado a las mujeres se encuentran las responsabilidades

reproductivas que incluyen el tfrabajo doméstico, el cuidado de los hijos e hijas,
el mantenimiento del hogar y las relaciones familiares.

Sensibilizacion: La primera etapa de la Formacién en materia de prevencién,
atencién y sancién del Hostigamiento sexual y Acoso sexual, en la que se
incluyen los conocimientos generales, normativos y su relacién con la
perspectiva de género. Es un proceso que promueve en hombres y mujeres el
reconocimiento y aceptacion de que los roles son determinados por la historia,
la sociedad y la cultura y que pueden ser modificables.

Sexismo: Sistema ideoldgico que establece una desigualdad en funcion de la
division rigida enfre los géneros, en cuanto a roles, comportamientos y
actitudes.

Transversalizacion: Proceso de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y hombres cualquier accidn que se planifique, ya se trate de
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legislacion, politicas y programas, en todas las dreas y en todos los niveles de
manera que los hombres y mujeres puedan beneficiarse con la finalidad de
alcanzar la igualdad de género.

Violencia de género: Cualquier accién u omision contra un integrante de la
institucion educativa, derivada de su condiciéon de género, orientaciéon y/o
preferencia sexual y que resulte en dano o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte.
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ANEXO 1

MODELO DE ACUERDO DE CREACION DE LAS UNIDADES PARA IGUALDAD
SUSTANTIVA ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y LOS DERECHOS HUMANOS

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en el dmbito de sus competencias la obligacion de
todas las autoridades para promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que la CEDAW define como discriminacion contra la mujer “toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”.

Que el quinto de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas, apunta a lograr la igualdad
entre los géneros, definiendo como primera meta “poner fin a todas las
formas de discriminacion contra todas las mujeres y las ninas en todo el
mundo™.

Que la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
define en su articulo 4° fraccion VIl como derechos humanos de las mujeres
los “que son parte inalienable, infegrante e indivisible de los derechos
humanos universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de
Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion
sobre los Derechos de la Ninez, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demas
insfrumentos intfernacionales en la materia™ y que por ofra parte, su fraccion
IX define como Perspectiva de Género “una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de
la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion
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de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportfunidades para
acceder alos recursos econdmicos y a la representacion politica y social en
los dmbitos de foma de decisiones”.

Que es obligacion en el marco de  -—---—--—--—-- citar fundamentacion por
estado ----- realizar acciones que transversalicen la perspectiva de género
y un enfoque en materia de derechos humanos de nuestra comunidad.

Que la persona que suscribe el presente acuerdo actia como titular de
la Direccién de la Escuela Normal de ----------------- para la creacidén de un
organo de asesoria con determinaciones de cardcter no vinculantes.

SE ACUERDA
La Creacion de la Unidad para la Igualdad Sustantiva entre Hombres y
Mujeres y los Derechos Humanos de la Escuela Normal ----------—-- bajo los
siguientes

LINEAMIENTOS
OBJETIVO:

Promover, respetar, proteger, garantizar, institucionalizar y transversalizar
la perspectiva de derechos humanos, de género y de inclusion en las
actividades académicas y administrativas de la Escuela Normal ------------- ,
para con ello eliminar las barreras que obstaculicen el pleno ejercicio de los
derechos humanos y universitarios de su comunidad.

INTEGRACION:

a) Dos personas representantes de la comunidad estudiantil

b) Dos personas representantes de la comunidad docente

c) Dos personas representantes del personal administrativo

d) Una persona como ftitular de la Secretaria Técnica que serd la
Directora o Director, o la persona que ocupe la titularidad de la
institucion.

Las personas designadas deberdn contar preferentemente con
conocimientos sobre derechos humanos, equidad de género, derechos de
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las mujeres, no discriminacion, cultura institucional y conocimientos del area
de trabagjo.

FUNCIONES DE LAS UNIDADES DE IGUALDAD
DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS.

FORMACION.

Reforzar los trabajos de capacitacion y formacion profesional, buscando
desarrollar competencias técnicas y actitudinales orientadas a la
incorporacion de la Perspectiva de Género y la Perspectiva de Derechos
Humanos en la funcidn desempenada por las personas que desarrollan la
actividad docente y administrativa dentro de Escuela Normal.

Coordinar la imparticion de cursos, conferencias y talleres dirigidos al
personal de la Escuela Normal, orientados a promover el respeto y
reconocimiento de los Derechos Humanos.

DIFUSION.

Difundir informacion en materia de Igualdad de Género, Derechos
Humanos, concernientes a la actividad de la comunidad de la Escuela
Normal.

Impulsar estrategias de divulgaciéon, sensibilizacion y capacitacidon en
materia de igualdad.

Proponer el diseno, planeacion, desarrollo e implementacion de
estrategias para promover la generaciéon de ambientes laborales libres de
violencia y discriminacion; y las condiciones que permitan proteger los
Derechos Humanos de todas y todos.

PROMOCION.

Impulsar el establecimiento de condiciones materiales que mejoren el
acceso a las actividades académicas de los grupos en condiciones de
vulnerabilidad, como lo son las mujeres, las personas con discapacidad,
entre otras, inhibiendo la subsistencia de desventajas y de actos
discriminatorios que atenten contra la dignidad humana.
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Orientar y evaluar politicas en materia de derechos humanos e igualdad
de género al interior de la Escuela Normal.

Aportar herramientas tedricas y prdcticas para transversalizar |a
Perspectiva de Género y Derechos Humanos.

INVESTIGACION.

Coordinar y elaborar, previa aprobacion, estudios, diagnosticos,
proyectos, indicadores e informes, en materia de Igualdad de Género,
Derechos Humanos y con el objetivo de auxiliar en la labor de la Escuela
Normal.

Desarrollar las demdads funciones inherentes al drea de su competencia.

Dado en la ciudad de -—------—--- a los ---- dias del mes de - del ano ----—---
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